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Wstep

Strategicznym celem Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR) — dokumentu
przedstawiajacego kierunki i priorytety dziatan funduszy strukturalnych i panstwa
cztonkowskiego w zakresie polityki strukturalnej — jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci, zdolnej do diugofalowego harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia 1 osiagnigcie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

Osiagnigciu tego celu stuzy realizacja nastgpujacych osi rozwojowych:

- wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez modernizacj¢ 1 strukturalne
dopasowanie sektora produkcyjnego,

- rozwdj zasobow ludzkich i wzrost zatrudnienia,

- tworzenie warunkéw dla zwigkszania poziomu inwestycji, trwatego rozwoju
1 promowania spdjnosci przestrzennej,

-~ przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotowstwie, rozwoj obszaréw wiejskich,

-  wzmocnienie potencjalu rozwojowego regiondOw 1 przeciwdzialanie marginalizacji
niektorych obszarow.

Narodowy Plan Rozwoju realizowany jest poprzez uzgodnione z Komisja Europejska
Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz poprzez dziatania Funduszu Spodjnosci. Do
realizacji celow 1 priorytetow okreslonych w NPR shuza takze Inicjatywy Wspdlnotowe:
INTERREG (wspotpraca gospodarczo-spoleczna terendw przygranicznych) i EQUAL
(promocja roéwnosci szans) oraz programy krajowe nie wspotfinansowane ze Srodkow
wspolnotowych.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach 2004-2006 wdrazane sa za pomoca pigciu
Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO):

- SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

- SPO Rozw¢j zasobow ludzkich,

- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszarow
wiejskich,

- SPO Rybotoéwstwo i przetworstwo ryb,

- SPO Transport;

—-  jednego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) —
zarzadzanego na poziomie krajowym, ale wdrazanego w systemie zdecentralizowanym,
w wojewddztwach;

- oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Skala prognozowanych w ramach NPR transferow finansowych ze s$rodkéw unijnych
przeznaczonych na wspomaganie procesu wyréwnywania poziomu rozwoju pomigdzy
regionami w Polsce 1 w Unii Europejskiej jest znaczaca 1 sigga w okresie 2004-2006
(zobowiazania) ok. 12,850 mld EURO, z czego blisko 4,220 mld EURO zostanie
zaangazowanych w realizacj¢ projektow Funduszu Spojnosci, ok. 8,275 mld EURO
w realizacje Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a pozostata kwota w wysokosci ok. 355,5 min
EURO zostanie przeznaczona na realizacj¢ dwoch Inicjatyw Wspdlnotowych: wspoipracy
przygranicznej (INTERREG) oraz promowania rownos$ci szans (EQUAL).



Rozporzadzenie nr 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.), zwane dalej
,rozporzadzeniem nr 1260/99/WE”, naktada na kraje czlonkowskie obowiazek
monitorowania, oceny i kontroli wydatkowania $rodkéw funduszy strukturalnych oraz
informacji i promocji tej pomocy. Wymogi te maja na celu zapewnienie mozliwie najbardziej
efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami wspdlnotowymi wykorzystania pomocy
dostepnej w ramach funduszy strukturalnych. Aby dodatkowo wzmocni¢ sprawne wdrazanie
funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW), przygotowany
zostal Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-2006.

Celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest zapewnienie na poziomie krajowym
wsparcia dla zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty jako
catosci. Program ten ma charakter horyzontalny, dlatego jego priorytety i dziatania dotycza
kwestii istotnych dla calego systemu wdrazania i koncentruja si¢ na usprawnieniu jego
funkcjonowania i zapewnieniu spojnosci.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna ma za zadanie dostarczenie $srodkoéw i narzedzi dla
zaspokojenia potrzeb Instytucji Zarzadzajacej 1 Instytucji Platniczej PWW jako instytucji
koordynujacych zadania pozostatych jednostek zaangazowanych we wdrazanie funduszy
strukturalnych. Program stuzy takze wsparciu Urzgedow Kontroli Skarbowej 1 Jednostek
Monitorujaco-Kontrolnych (JM-K) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOiGR) 1 Instrumentu Finansowego Wspierania Rybolowstwa (IFWR)
w wykonywaniu powierzonych im zadan.

Program udostgpnia pomoc w postaci finansowania doradztwa, pracy ekspertow, oceny
(ewaluacji), zakupu wyposazenia, szkolen oraz prac badawczych stuzacych wsparciu
efektywnego zarzadzania funduszami strukturalnymi. Ponadto, w ramach programu
przewidziane jest rozpowszechnianie 1 wymiana informacji oraz promocja Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i operacji funduszy strukturalnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna zostal opracowany zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1260/99/WE oraz art. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206). W Programie okreslono
sytuacj¢ w zakresie instrumentdw wsparcia technicznego w Polsce, sformutowano cele,
zawarto opis strategii zmierzajacej do ich osiagnigcia w kontekscie efektywnego
wykorzystania $rodkow strukturalnych, okreslono takze spodziewane efekty podjgcia
interwencji, wskazano kierunki i wielko§¢ planowanego zaangazowania $rodkow funduszy
strukturalnych oraz okreslono sposob koordynacji i wdrazania pomocy technicznej w okresie
realizacji Programu.

Program zostal przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy we wspolpracy
z innymi ministerstwami, petlniacymi funkcje Instytucji Zarzadzajacych poszczegolnymi
Programami Operacyjnymi. Podziat proponowanych celow, priorytetow i dziatan pomigdzy
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 1 pozostate Programy Operacyjne dokonano
woparciu o zasady komplementarno$ci, subsydiarno$ci 1 spdjnosci logicznej,
z uwzglednieniem zatozen systemu wdrazania funduszy strukturalnych.

Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna jest Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy. Szczegdtowe zadania w tym zakresie
zostaja powierzone Wydzialowi Pomocy Technicznej — jednostce organizacyjnej
wyodrebnionej w strukturze Departamentu Zarzadzajacego Podstawami Wsparcia Wspdlnoty.



1. Diagnoza sytuaciji

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nastgpuje w potowie okresu programowania, ktory
przypada na lata 2000-2006. Sytuacja ta nie jest korzystna, gdyz wymusza relatywnie szybka
absorpcje pomocy strukturalnej skoncentrowana w latach 2004-2006 1 moze rodzi¢ obawy
o skutecznos¢ i jako$¢ wdrazania tej pomocy. Dodatkowo, sposob wdrazania pomocy
strukturalnej jest dla administracji — poza pewnymi wyjatkami — swoistym novum. Wyjatek
stanowia te jednostki administracji zarowno centralnej, jak i samorzadowej, ktore zetkngly si¢
z pomoca przedakcesyjna, wdrazang zreszta na nieco innych zasadach.

1.1. System wdrazania pomocy UE w Polsce

System wdrazania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej kierowanej do obszaréw objetych Celem
1 przygotowano zgodnie z zasadami i procedurami wspolnotowymi. Zostaty one okreslone
w rozporzadzeniu nr 1260/99/WE oraz w rozporzadzeniach odnoszacych si¢ do
poszczegblnych funduszy strukturalnych’ )

System wdrazania funduszy strukturalnych zostal szczegdtowo przedstawiony w Narodowym
Planie Rozwoju 1 Podstawach Wsparcia Wspodlnoty (PWW), realizowanych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 9 lit. d oraz art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/99/WE.
W systemie jasno okreslone sa funkcje jednostek zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, czyli: Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji Platniczej,
Instytucji Zarzadzajacych Programami Operacyjnymi, Instytucji Posredniczacych oraz
Beneficjantow koncowych, w tym Instytucji Wdrazajacych. Wnikliwa analiza cato§ciowego
obrazu obowiazkow 1 kompetencji wymienionych instytucji, u§wiadamia ogrom struktury
przeptywu decyzji, procedur, danych kontrolnych, opinii o zlozonych wnioskach
aplikacyjnych oraz ocenie poszczegolnych projektow. W system wdrazania funduszy

D Sq to:

rozporzadzenie nr 1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektore
rozporzadzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999.),

rozporzadzenie nr 1783/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),

rozporzadzenie nr 1784/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dz.
Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),

rozporzadzenie nr 1263/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego Orientacji
Rybotowstwa (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.),

rozporzadzenie nr 1264/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 1164/1994/WE
ustanawiajace Fundusz Spojnosci (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.).

Oraz akty wykonawcze:

rozporzadzenie nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czlonkowskie
dziatan informacyjnych i reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE
L 130z 31.05.2000.),

rozporzadzenie nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania
rozporzadzenia nr 1260/99/WE dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 03.03.2001.),

rozporzadzenie nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia nr 1260/99/WE w zakresie procedury dokonywania korekt finansowych pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 064 z 06.03.2001.),

rozporzadzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 1685/2000/WE
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania
wydatkow zwiazanych z projektami wspoétfinansowanymi z funduszy strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie
nr 1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.).



strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci zaangazowanych jest m.in. kilka Ministerstw, 16
Urzegdéw Marszatkowskich, 16 Urzedow Wojewddzkich, 16 Regionalnych Instytucji
Finansujacych, 16 Urzedéw Kontroli Skarbowej, 16 Wojewddzkich Urzedéw Pracy, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Agencja Rozwoju Przemystu, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 16
Wojewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz dodatkowo, na
szczeblu centralnym Jednostki Monitorujaco-Kontrolne  poszczegdlnych funduszy
strukturalnych oraz Biuro ds. Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéw z Unii Europejskiej.
Wiasciwy sposdb powiazan wszystkich tych ciat, sprawna koordynacja, a co najwazniejsze
efektywna alokacja $rodkow finansowych u beneficjentoéw koncowych 1 ostatecznych
odbiorcéw pomocy jest podstawa pracy oraz zadowalajacych, koncowych ocen.

1.2. Zasoby ludzkie

Jednym z podstawowych warunkéw efektywnego wykorzystania polityki spojnosci
spoteczno-gospodarczej Unii  Europejskiej, ktdrej najwazniejszymi instrumentami
realizacyjnymi sa fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci, jest budowa odpowiedniego
potencjalu administracyjnego dla zarzadzania $rodkami finansowymi w zgodzie
z obowiazujacymi regulacjami wspolnotowymi.

Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych specjalistow jest priorytetem zaréwno
w kwestii sprawnego funkcjonowania administracji panstwowej jak i skutecznej absorpcji
unijnych $rodkow, wdrazanie ktorych jest procesem trudnym i skomplikowanym. Jednak ze
wzgledu na charakter i znamienny, dlugotrwaly wptyw ekonomiczno-spoleczny, panstwa
cztonkowskie staraja si¢ jak najlepiej wykorzysta¢ przystugujace im instrumentarium.

Tematyka funduszy strukturalnych staje si¢ w Polsce ciekawa sfera zdobywania wiedzy oraz
prowadzenia glgbszych badan wraz ze zdobywaniem praktycznych doswiadczen. Coraz
wigcej, szczegolnie mlodych osob, rozwija swe umiejetnosci w réoznego rodzaju instytucjach
naukowych 1 na specjalistycznych szkoleniach. Jak z tego wynika, proces znalezienia
chetnych oséb do pracy w szeregach Instytucji Zarzadzajacych i Wdrazajacych nie powinien
napotyka¢ na trudnosci.

Po zapewnieniu odpowiednich zasobow kadrowych pozostanie jednak potrzeba ciagltego
rozwoju ich umiejgtnosci w zarzadzaniu funduszami UE, oraz wzmocnienia odpowiedniego
zaplecza organizacyjnego i technicznego. Ponadto, koniecznym jest szybkie przeszkolenie
kadr w efektywnej obstudze srodkow finansowych. Stosowne wsparcie zostanie zapewnione
w ramach komponentéw pomocy technicznej w kazdym z Programéw Operacyjnych oraz
w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna na poziomie zarzadzania PWW 1 Instytucji
Platniczej. Niezbgdne bedzie réwniez wsparcie merytoryczne poczatkujacego personelu
wiedza doswiadczonych pracownikoéw. Precyzyjnie zdefiniowany zakres obowiazkow oraz
jasny system procedur powinny wzmocni¢ obecng organizacj¢ dzialow zajmujacych sig
sprawami europejskimi. Waznym problemem, dotyczacym zwlaszcza osob posiadajacych
doswiadczenie w dziedzinie zarzadzania $rodkami pochodzacymi z UE jest duza fluktuacja
kadr (migdzy poszczegdlnymi resortami administracji centralnej a panstwowymi agencjami)
jak rowniez znaczacym procesem odchodzenia do$wiadczonych pracownikéow do roznego
rodzaju korporacji doradczych, czy prywatnych przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi
z zakresu konsultingu. Sytuacja ta staje si¢ przyczyna ciaglych i rosnacych wydatkéw budzetu
publicznego na — w dluzszym okresie czasu — mato produktywne szkolenia, warsztaty
1 seminaria. Istotnym elementem majacym wpltyw na taki stan rzeczy jest niski poziom
wynagrodzen w urzedach administracji panstwowej. Relatywnie wysoka rdéznica ptac
w porownaniu z agencjami rzadowymi i sektorem prywatnym begdzie droga odptywu



wykwalifikowanego personelu tak w obecnej chwili jak i w czasie realizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Sytuacja ta jest bardzo trudna, poniewaz budzet panstwa posiada
wiasne reguty wydatkowania i pomocy subwencjonowane;j.

W Tabeli 1 zostaly zaprezentowane aktualne dane dotyczace docelowej liczby o0sob
zatrudnionych w administracji publicznej do pelnienia zadan zwiazanych z wdrazaniem
i zarzadzaniem funduszami strukturalnymi, zgodnie z ktorymi dla prawidlowego
przygotowania i wdrozenia funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce
niezbedne jest zwigkszenie potencjalu kadrowego do okoto 1350 os6b w administracji
publicznej (352 osoby w administracji samorzadowej) i okoto 1700 o0s6b w Instytucjach
Wdrazajacych.

1.3. System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej
(SIMIK)

Przyktadem wielu probleméw zwiazanych z wdrazaniem Podstaw Wsparcia Wspdlnoty jest
System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej (SIMIK), ktéry ze wzgledu na
ogrom zadan jest w poczatkowej fazie wdrazania. Jednym z priorytetow Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest caloSciowa obsluga systemu zwiazana z zakupem
sprzgtu, szkoleniami osob go obstugujacych oraz ciaglym rozwojem sieci SIMIK-NET.
Nalezy zauwazyC, ze system ten bedzie operowal zarowno na szczeblu centralnym jak
iregionalnym, a wigc oprocz wszystkich ministerstw obstugujacych fundusze strukturalne
i Fundusz Spdjnosci, takze 16 Urzedéw Wojewoddzkich, 16 Urzedéw Marszatkowskich,
Regionalne Instytucje Finansujace, Wojewddzkie Urzedy Pracy oraz Urzedy Kontroli
Skarbowej zostana wlaczone do wspdlnej sieci. Za posrednictwem tego systemu mozliwa
bedzie wiarygodna i rzetelna ocena wszystkich projektow oraz wydatkowanych w ich ramach
srodkoéw finansowych. System obejmuje swoim zasiggiem caly kraj i gromadzi¢ bedzie dane
tak szczegotowe, jak np. poszczegdlne faktury w ramach projektow wspotfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskie;.

System SIMIK jest jednym z krytycznych elementow systemu wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce i jego realizacji poswigcona zostata szczegdlna uwaga. Sprawne
funkcjonowanie systemu jest warunkiem koniecznym realizacji Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty. Przygotowania do budowy systemu, finansowane ze $rodkéw PHARE, sa juz
w bardzo zaawansowanej fazie. Opracowano strukturg logiczng i funkcjonalna systemu oraz
strukturg sieci SIMIK-NET. Przyjgto rowniez projekt generalny systemu, oraz rozpoczegta si¢
procedura testowania poszczegdlnych jego modutow.

Budowa, modyfikacje i rozbudowa systemu kontynuowana bgdzie w ramach Programu
Operacyjnego Pomocy technicznej tak, aby zapewni¢ najwyzsza mozliwa funkcjonalno$¢
i niezawodnos$¢ systemu. Dodatkowo, realizowane beda informacyjne dziatania wspierajace,
konieczne dla stworzenia wtasciwego klimatu dla korzystania z systemu oraz zapewnieniu
jego rozwoju.

1.4. Stan wyposazenia technicznego

Pomimo zakupow sprzetu komputerowego realizowanych w ramach $rodkéw PHARE,
obecne wyposazenie administracji publicznej w sprzgt komputerowy nie jest wystarczajace do
sprawnej realizacji PWW. Ok. 65-70% pracownikoéw uzywa przestarzalych urzadzen, cz¢s$¢
kadry w ogole nie ma dostgpu do komputera, dostgp do Internetu jest rowniez utrudniony.
Niektore urzedy posiadaja ciagle jedynie wolne, niestabilne tacza komutowane. Zdarza sig, ze
na cata komorke organizacyjna przypada jedno konto e-mail. Na komputerach instalowane sa
rézne systemy operacyjne co nierzadko uniemozliwia pracg w sieci lokalnej i utrudnia



wymiang danych pomigdzy pracownikami. Potaczenie wspotpracujacych ze soba urzedow
siecig rozlegta pozostaje odlegta przysztoscia.

Ograniczony dostgp do nowoczesnych technologii oraz brak umiejetnosci poshugiwania sig
nimi przez pracownikéw administracji publicznej z pewnoscia nie utatwi sprawnej realizacji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a w tym zwlaszcza obstugi 1 uzytkowania systemu SIMIK,
tym bardziej, ze stopniem skomplikowania, szczegétowosci i1 ztozonosci, SIMIK znacznie
przewyzsza dotychczas stworzone systemy bazodanowe (Penelopa, ISEKP). Pociagnie to za
soba konieczno$¢ przeprowadzenia intensywnych i kosztownych szkolen z zakresu obstugi
SIMIK-a. Oznacza to, iz Program Operacyjny Pomoc Techniczna, poprzez swoje kategorie
interwencji, bedzie miat za zadanie dostarczy¢ i zainstalowa¢ odpowiednie oprogramowanie
do wlasciwej pracy systemu i 0sdb go obstugujacych.

1.5. Informacja i promocja funduszy strukturalnych

W dziataniach struktur administracji panstwowej kwestia odpowiedniej informacji i promocji
czgsto jest marginalizowana w toku realizacji zadan i priorytetow pracy urzedniczej. Element
ten jest pomijany, badz tez bagatelizowany. W toku wdrazania funduszy strukturalnych
zaistnieje potrzeba dyskusji 1 wymiany pogladéw na temat postgpdéw 1 efektywnos$ci systemu
absorpcji. Odpowiedni przekaz informacji rowniez zwraca uwagg na stopien przygotowania
struktur administracji panstwowej oraz przejrzystosci procedur wdrazania i1 kontroli pomocy
strukturalnej. Obecne materialy informacyjne nt. funduszy strukturalnych sa w bardzo maltym
stopniu przydatne do praktycznego uzytku, czgsto niejasne dla potencjalnych beneficjentow,
odbiorcéw pomocy oraz opinii publicznej. Co wigcej, brak jest publikacji i podrgcznikow
opisujacych proces wdrazania funduszy strukturalnych np. przedktadania i rozpatrywania
wnioskoéw aplikacyjnych oraz problematyka przeplywéw s$rodkow finansowych. Trzeba
rowniez zauwazyC, ze powyzsza dziedzina jest pewnym novum w pracy administracji
publicznej, a dodatkowo procesy przygotowan oraz negocjacje nt. zasad alokacji finansowe;j
1 generalnego ksztattu sa caly czas w toku. To powoduje zmienno§¢ uwarunkowan i brak
rzetelnych informacji, co skutkuje brakiem ostatecznych form i ksztattow unijnej pomocy
strukturalnej. Dzialania oraz plan finansowy powinny wychodzi¢ naprzeciw wymogom
rozpowszechniania informacji i promocji funduszy strukturalnych. W obliczu nowych
technologii informatycznych, serwis internetowy dedykowany poszczegdlnym kategoriom
interwencji funduszy strukturalnych bedzie bardzo korzystnym elementem dziatan
informacyjnych. Elementy promocji za posrednictwem zatwierdzonych projektow beda
wspotfinansowane z wlasciwych srodkow budzetowych.

Grupa docelowa, do ktorej adresowany bedzie przekaz informacyjny na temat zakresu
i sposobu realizacji zapisow programu beda instytucje zaangazowane we wdrazanie
Programow Operacyjnych. Przekaz informacji i promocja funduszy strukturalnych beda
otwarte réwniez na partnerow spoteczno-gospodarczych zaangazowanych we wdrazanie
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, dajac im jak najwigcej mozliwosci zapoznania sig
z przyktadami wspotfinansowania projektow, oraz na wszystkich potencjalnych odbiorcow
pomocy strukturalne;.

1.6. Przygotowanie organizacyjne administracji dla sprawnego
zarzadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spoéjnosci

Jednym z podstawowych warunkéw uczestnictwa w polityce spojnosci spoteczno-

ekonomicznej Unii Europejskiej, ktorej najwazniejszymi instrumentami realizacyjnymi sa

fundusze strukturalne 1 Fundusz Spojnosci, jest budowa odpowiedniego potencjatu
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administracyjnego dla zarzadzania $rodkami finansowymi w zgodzie z obowiazujacymi
regulacjami wspolnotowymi. W dniu 10.04.2002. Komitet Integracji Europejskiej przyjat
Raport w sprawie dostosowan instytucjonalnych w Polsce do wymogow cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Na jego podstawie ma zosta¢ zrealizowany plan dziatan celem wzmocnienia
zdolno$ci administracji publicznej do wdrozenia funduszy strukturalnych. Aktualna sytuacja
wymaga podjecia szeregu dzialan w zakresie zasad organizacji 1 sposobu pracy administracji
w Polsce, w tym m.in. przyjecia odpowiednich uregulowan odnoszacych si¢ do przeptywu
informacji, systemu promowania pracownikéw, podnoszenia kwalifikacji 1 wyrdwnania
dysproporcji wynagrodzen pomigdzy poszczegolnymi urzgdami.

Zasadnicza kwestia jest zapewnienie wlasciwe] koordynacji interministerialnej w zakresie
obecnie tworzonych, a nastgpnie realizowanych programoéw wspoétfinansowanych ze srodkow
europejskich. Zarzadzanie funduszami strukturalnymi wykazuje potrzebe wypracowania
racjonalnych procedur, stworzenia funkcjonalnej bazy danych nt. potencjalnych projektéw,
jak réwniez przygotowania wilasciwego harmonogramu szkolen przeznaczonych dla
beneficjentéw i odbiorcéw pomocy strukturalnej. Pewne niedobory kompetencyjno-
techniczne staja si¢ przeszkoda w ostatecznym produkcie efektywnej struktury
administracyjnej panstwa.

W przygotowaniu do wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce bierze udzial wiele
komorek organizacyjnych zaangazowanych w ten proces ministerstw, urzedow centralnych,
Urzedow Wojewoddzkich 1 Marszatkowskich. Na obecnym etapie przygotowan zostaly juz
ostatecznie powolane docelowe komoérki zarzadzajace i wdrazajace programy operacyjne.
Wiele pracy wymaga jeszcze odpowiednia unifikacja ich struktur organizacyjnych, tak aby
wszystkie zadania mogly by¢ realizowane w jednolity i skoordynowany sposob. Jako ze
wspotdziatanie struktur panstwowych jest jednym z czynnikéw powodzenia absorpcji
funduszy strukturalnych, dlatego tez wazna rol¢ odgrywa Program Operacyjny Pomoc
Techniczna. Jego celem horyzontalnym jest wsparcie zdolno$ci zarzadzania, monitorowania,
oceny 1 kontroli calej pomocy strukturalne;.

Prawo Unii Europejskiej tworzy jedynie ramy wdrazania instrumentdéw strukturalnych
w krajach czlonkowskich. Szczegétowe rozwiazania takie jak: kwestia wnioskow
aplikacyjnych, system monitorowania czy raportowania rdznia si¢ w poszczegdlnych krajach,
co wynika w duzej mierze z odmiennosci funkcjonowania administracji, kultury, sposobu
pracy, prawa. Niektére elementy systemu, sa nowoscia np. zasada kontroli poglebione;j
(wykonywana przez aparat skarbowy), czy koncowa ewaluacja programéw. Niezbedne jest
zatem wypracowanie procedur i szczegotowy opis funkcji systemu zarzadzania funduszami
strukturalnymi. Do$wiadczenie w tej mierze czerpiemy z doradztwa krajow czlonkowskich.
Wsparcie eksperckie, przygotowanie dobrych projektéw, zamowienia rdéznego rodzaju
ekspertyz, studiéw i analiz sa nieodtaczna czg$cia obecnej drogi do stworzenia podstawowe;j
bazy na przyjecie funduszy strukturalnych.

1.7. Szkolenia i dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
potencjatu administracji

Dzialania finansowane w ramach programow przedakcesyjnych

W ostatnich latach rzad RP podjat dzialania umozliwiajace przygotowanie kadr administracji
publicznej do wypetniania zadan po uzyskaniu przez Polskg¢ czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Celowi temu stuzyly programy szkoleniowe w ramach “europejskiej $ciezki
edukacyjnej” obejmujacej studia podyplomowe w warszawskich uczelniach a takze w innych
o$rodkach akademickich, staze zagraniczne gtownie w Komisji Europejskiej 1 administracji
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rzadowej niektorych panstw czltonkowskich, oraz specjalistyczne szkolenia, seminaria,
warsztaty, wyklady 1 konferencje, organizowane we wspolpracy z instytucjami Unii
Europejskiej, glownie w ramach programu PHARE. Pomocy udzielito Polsce wigkszo$¢
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. Austria, Dania, Francja, Holandia, Niemcy,
Luksemburg, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy.

Przygotowaniami szkoleniowymi do cztonkostwa Polski w Unii zostaty objgte: administracja
centralna, administracja wojewddzka rzadowa 1 samorzadowa oraz samorzadowa
administracja powiatowa i gminna. Tematyka programéw szkoleniowych adresowanych do
administracji centralnej dotyczyta przede wszystkim transpozycji przepisow prawnych Unii
do narodowego porzadku prawnego i wdrazaniu dorobku wspolnotowego. Szkolenia dla
administracji terenowej obejmowaly i obejmuja wdrazanie dorobku wspolnotowego, przede
wszystkim w obszarze polityki regionalnej 1 polityki spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
polityki spotecznej Unii, w tym absorpcj¢ funduszy unijnych. Istotnego wsparcia w tym
zakresie udziela Polsce Komisja Europejska w ramach programéw PHARE, w ktorych od
1997 r. wydzielane sa znaczne $rodki na wsparcie wspolpracy dwustronnej ministerstw
1 urzedow centralnych z ich odpowiednikami w panstwach cztonkowskich Unii, w ramach
programoéw rozwoju instytucjonalnego. Tematyka tych szkolen obejmuje wszystkie dziedziny
polityki Unii, w tym polityke regionalna, Wspdlna Polityke Rolna, polityke spoteczna,
problematyk¢ Jednolitego Rynku oraz inne specjalistyczne aspekty funkcjonowania UE
1 wdrazania dorobku wspolnotowego.

Mtodzi pracownicy administracji centralnej moga w praktyce poznawa¢ funkcjonowanie Unii
Europejskiej, w ramach trzymiesiecznych stazy w Komisji Europejskiej i w innych
instytucjach Unii. Z tej mozliwosci skorzystato do 2002 r. ponad 300 osob.

Przedstawiciele polskich ministerstw 1 urzedow centralnych, organdéw administracji
wojewodzkiej, sadownictwa, stuzb porzadkowych i innych stuzb publicznych oraz srodowisk
gospodarczych uczestnicza w specjalistycznych programach szkoleniowych i doradczych
Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX) przy Dyrekcji Generalnej ds.
Rozszerzenia Komisji Europejskiej (ok. 5800 osob od 1995 r.). Tematyka seminariow,
warsztatow, wizyt studyjnych, stazy i innych szkolen organizowanych przez TAIEX
nawiazywata do dziatan dostosowawczych zwigzanych z realizacja Narodowego Programu
Przygotowania Polski do Cztonkostwa w UE (w tym dostosowan prawnych), obejmujac
wszystkie sektory oraz dziedziny tych dziatan, a takze do unijnych programéw wsparcia
w okresie przedakcesyjnym.

Waznym elementem dziatan dostosowawczych do absorpcji funduszy strukturalnych w tym
EFRR i EFS byta rowniez Rozszerzona Decentralizacja Systemu Wdrazania (EDIS)
programéw Phare. W listopadzie 2002 roku rozpoczal si¢ pierwszy etap decentralizacji,
w ramach ktorego prowadzone sa audyty w poszczegdlnych resortach i instytucjach
wdrazajacych.

Wprowadzanie EDIS, ktéry wiaze si¢ z przygotowaniami do udziatu Polski w przyszlej
pomocy strukturalnej UE oznacza przejgcie przez strong polska zadan kontrolnych ex ante
zwiagzanych z realizacja projektoéw wspotfinansowanych przez UE. W szczeg6lnosci dotyczy
to wypekiania funkcji zarzadzania finansowego 1 kontroli. Rozszerzona decentralizacja ma
przyczyni¢ si¢ do sprawniejszej realizacji programoéw Phare, gldwnie poprzez zdjgcie
obowiazku kontroli ex-ante ze stuzb Komisji Europejskiej oraz przygotowania do wdrazania
dziatan z zakresu obejmowanego finansowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Wypehienie przez instytucje wdrazajace wymogéw EDIS bedzie w znacznym stopniu
przygotowywato je do petnienia nowych funkcji w ramach funduszy strukturalnych, cho¢ nie
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bedzie oznaczato mozliwosci pelnego przygotowania tych instytucji do zadan zwiazanych
z wdrazaniem zdecentralizowanych funduszy strukturalnych. Stad tez pojawia sig
konieczno$¢ udzielenia wsparcia dla instytucji, ktore uczestniczy¢ beda w systemie wdrazania
funduszy strukturalnych zwlaszcza w pierwszym okresie po akcesji.

Waznym obszarem inicjowanych i koordynowanych przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej przedsigwzie¢ edukacyjnych byly szkolenia przeznaczone dla administracji
terenowej, wojewodzkiej, rzadowej i1 samorzadowej, przede wszystkim w zakresie
problematyki wdrazania dorobku wspdlnotowego, z uwzglednieniem kompetencji tych
poziomow administracji publicznej, a takze w zakresie polityk Unii Europejskiej, ktorych
skutki dotycza regionalnych struktur terytorialnych panstw cztonkowskich Unii. Glownym
celem tych szkolen jest przygotowanie administracji publicznej do cztonkostwa Polski w UE,
w tym wzmocnienie zdolno$ci administracji publicznej wszystkich szczebli do wdrazania
dorobku wspdlnotowego. Przyktadami programéw przedakcesyjnych, w ramach ktérych
wykorzystano pomoc techniczng dla wzmocnienia zdolno$ci administracji publicznej sa:

-~ Pomoc Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej TAIEX,
- Staze w Komisji Europejskiej 1 w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej,

- PHARE PL 98/IB/OT/01 Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy
Strukturalnych (SPP),

- PHARE 99, program “Rozw¢j zasobow ludzkich - Wzmocnienie administracji
terenowej 1 samorzadowej w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskie;”,

- PHARE 2000, projekt “Wzmocnienie zdolno$ci powiatow i gmin w zakresie wdrazania
dorobku wspolnotowego”,

-  PHARE TEMPUS I bis, programu “Pracownicy administracji regionalnej w procesie
przygotowania do cztonkostwa w UE”,

- PHARE 2002 - Projekt “Kompleksowa strategia przygotowania polskiej administracji
centralnej do cztonkostwa w Unii Europejskie;,

- PHARE PL 2002/000-580.02.03 ,,Wsparcie dla systemu zaméwien publicznych”,
- PHARE PL 2000/IB/OT-02 ,,Wzmocnienie administracji polityki regionalne;j”,
- PHARE PL 2000/IB/OTO03 ,,Przyspieszenie wdrazania acquis na szczeblu regionalnym”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/03 ,,Rozw¢j instytucjonalny dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/04 ,,Wzmocnienie koordynacji 1 zarzadzania zasobami
Funduszy Strukturalnych”,

- PHARE 2002/000-580.01.02 ,,Rozwdj systemu zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym”,

- PHARE 2002/000-580.01.03 ,,Przygotowanie do Funduszu Spdjnosci”,

- PHARE 2002/000-580.01.07 ,,Przygotowanie do Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”,

- PHARE PL 010101 ,Harmonizacja polskiego systemu informacji statystycznej
z wymogami UE”.

13



Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy przedakcesyjnych, jak réwniez programy
wsparcia instytucjonalnego UE nie skonczyly si¢ w momencie akcesji, a dalej bgda
finansowane w ramach pomocy techniczne;j.

Pracownicy Instytucji Wdrazajacych zostana przeszkoleni przez odpowiednie Instytucje
Zarzadzajace Programami Operacyjnymi, natomiast Ministerstwo Gospodarki i Pracy bedzie
sprawowato og6élny nadzor merytoryczny nad zawarto$cia materiatow szkoleniowych
i przebiegiem procesu szkoleniowego.

Dzialania finansowane ze sSrodkow krajowych

Szkolenia w zakresie problematyki integracji europejskiej, w tym dotyczace m. in. réznych
aspektow implementacji dorobku wspolnotowego, organizowane byly przez wiele instytucji
krajowych, rzadowych, publicznych i pozarzadowych. Istotna rol¢ odgrywaja szkolenia
realizowane w ramach umow blizniaczych przez ministerstwa i urzedy centralne, poswigcone
poszczegolnym obszarom dostosowawczym w zakresie dorobku wspdlnotowego, a takze
bezposrednia wspotpraca poszczegolnych resortéw z Biurem TAIEX.

Bardzo wazna funkcj¢ edukacyjna pelnia wyzsze uczelnie, o$rodki badan i studiow
europejskich oraz inne instytucje naukowe organizujace studia podyplomowe w zakresie
wiedzy o Unii Europejskiej, a takze seminaria i konferencje poswigcone specjalistycznym
aspektom proceséw integracyjnych. Studia podyplomowe prowadzone sa w wigkszosci
oSrodkéw akademickich w Polsce, czgsto we wspoOlpracy z publiczng administracja
regionalna, agencjami rozwoju regionalnego 1 innymi organizacjami pozarzadowymi.
Przyktadami projektéw stuzacych przygotowaniu do wdrazania funduszy strukturalnych
administracji publicznej 1 potencjalnych beneficjentow pomocy sa:

- Krajowy System Przygotowan do funduszy strukturalnych,
- Szkolenie treneréw europejskich w zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymi,
—  Internetowe Studium Wiedzy o Unii Europejskie;j,

- Szeroki program szkolen przygotowujacych administracj¢ centralna, regionalna
i lokalna, sady, potencjalnych beneficjentéw funduszy strukturalnych do ich roli po
akcesji Polski w UE.

Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy krajowych sa kontynuowane takze po akcesji
Polski do UE. Jednym z takich dziatan, ktorego realizacja rozpoczela si¢ jeszcze w okresie
przedakcesyjnym 1 jest kontynuowana, stanowi cykl szkolen nt. Europejskiego Funduszu
Spotecznego powierzony Krajowemu Os$rodkowi Szkoleniowemu Europejskiego Funduszu
Spotecznego (KOSzEFS). Funkcje KOSzEFS petni Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W okresie przedakcesyjnym KOSzEFS realizowal zadania powierzone, ukierunkowane na
przygotowanie do EFS, takie jak:

- szkolenia ogodlne 1 specjalistyczne dla przedstawicieli instytucji centralnych
1 administracji wojewodzkiej (rzadowej 1 samorzadowej) 1 innych instytucji
zarzadzajacych, wdrazajacych i posredniczacych,

- szkolenia ogdlne promujace partnerstwo w realizacji programéw EFS — dla partnerow
spotecznych i gospodarczych,

- szkolenie dla potencjalnych ustugodawcow (instytucji aplikujacych o projekty EFS).

Po akcesji zadania KOSzEFS ulegly rozszerzeniu i obejmuja:
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- pomoc ekspercka dla instytucji centralnych (gtéwnie MGiP) w zakresie monitoringu,
ewaluacji 1 promocji operacji EFS,

-~  biezaca pomoc doradcza i szkoleniowa dla instytucji centralnych i regionalnych
zaangazowanych w zarzadzanie operacjami EFS,

- prowadzenie sieci regionalnych punktéw informacyjnych EFS, ktérej zadaniem begdzie
promocja wiedzy o EFS oraz dostarczanie biezacej pomocy doradczej dla realizatorow
projektow.

Zgodnie z przyjeta koncepcja planu przygotowan do EFS, dziatania KOSzEFS kierowane
beda do nastepujacych beneficjentow:

- instytucje zarzadzajace operacjami EFS,
- partnerzy spoteczni i gospodarczy,

- instytucje mogace aplikowac o $rodki EFS.

1.8. Analiza SWOT?

Mocne strony

- Stale podnoszenie kwalifikacji pracownikdw administracji publicznej w materii
funduszy strukturalnych,

—  Dostgpnos$¢ wielu srodkéw przekazu w celu promocji, informacji i upowszechnienia
wiedzy o funduszach strukturalnych,

- Latwy dostgp do instytucji edukacyjnych, tj.: uczelni, o$rodkéw badan i studiow
europejskich oraz innych podmiotow prowadzacych kursy i studia podyplomowe
z zakresu polityki regionalnej i funduszy strukturalnych,

- Mozliwos$¢ czgsciowej adaptacji doswiadczen z wdrazania funduszy przedakcesyjnych,

- Wykorzystanie istniejacego potencjatu ludzkiego 1 organizacyjnego na poziomie
samorzadow terytorialnych w celu informowania 1 upowszechniania wiedzy nt.
mozliwo$ci pozyskania $rodkéw z funduszy strukturalnych oraz ich odpowiedniego
wykorzystania,

—  Duza liczba pracownikéw polskiej administracji publicznej uczestniczyla w szkoleniach
przygotowujacych do wdrazania funduszy strukturalnych,

- Systematyczna realizacja planu kadrowego w sferze realizacji PWW zgodnie
z zaleceniami przyjetymi przez Rad¢ Ministrow.

Stabe strony

- Skala i poziom skomplikowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych,

- Dotychczas publikowane materialy informacyjne nt. wdrazania funduszy strukturalnych
sa mato przejrzyste i czgsto niejasne dla potencjalnych beneficjentéw, odbiorcow
pomocy jak 1 opinii publiczne;j,

? Analiza silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron danego przedsigwzigcia, mozliwosci (opportunities)
i zagrozen (threats), jakie ono stwarza.
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- Niski poziom wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w proces wdrazania
srodkow pomocowych UE powoduje fluktuacje¢ kadr zajmujacych si¢ wdrazaniem
1 zarzadzaniem,

- Staba dostgpno$¢ informacji na temat szczegétowych procedur wdrazania funduszy
strukturalnych,

—  Relatywnie mata ilo$¢ podmiotow i instytucji prowadzacych stricte specjalistyczne
warsztaty i seminaria z zakresu wdrazania funduszy strukturalnych,

- Obecny stan wyposazenia w sprzgt komputerowy Instytucji Zarzadzajacych PWW
i poszczegblnymi  programami operacyjnymi oraz Instytucji Platniczej jest
niewystarczajacy dla sprawnego wdrazania i realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW),

—  Tematyka dotychczasowych szkolen pracownikow administracji dotyczyta jedynie
ogolnych spraw zwiazanych z funduszami strukturalnymi,

- Problemy z informatyzacja systemu monitorowania i kontroli (SIMIK),

- Doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania programow przedakcesyjnych nie moga by¢
bezposrednio wykorzystane w procesie wdrazania funduszy strukturalnych.

Szanse

- Mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen ekspertow zagranicznych oraz praktykéw
wdrazania funduszy strukturalnych z panstw cztonkowskich UE,

- Wykorzystanie do$§wiadczen zdobytych podczas wdrazania pomocy przedakcesyjnej,
promowanie najlepszych projektéw i praktyk (best projects, best practices),

—  Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,.coaching” dla oséb zaangazowanych
w proces realizacji PWW, ktoéry to system nie tylko dostarczy wiedzg, lecz rdwniez
zapewni tzw. opiekg¢ ogolno-szkoleniowa, np. publikacje informacyjne on-line,
mozliwo$¢ kontaktow bezposrednich, internetowe serwisy informacyjne czy stworzenie
odpowiedniego klimatu dla korzystania z systemu,

—  Postgpujacy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, a przez to efektywniejszy odbior
informacji nt. funduszy strukturalnych za posrednictwem internetu i innych $rodkéw
multimedialnych,

- Wlaczenie w proces realizacji PWW partnerow spoteczno-gospodarczych celem
dyskusji, oraz wymiany do$wiadczen, pogladéw 1 opinii na temat skutecznego
wykorzystania unijnych srodkow.

Zagrozenia

- Nieumiej¢tnos¢  praktycznego wykorzystania przez pracownikow —administracji
centralnej i samorzadowej wiedzy zdobytej podczas szkolen przygotowujacych do
realizacji PWW,

—  Zbyt mala liczba i niewystarczajace przygotowanie merytoryczne szkoleniowcow —
szczegblnie w sferze praktyki wdrozeniowe;,

- Duza fluktuacja kadr spowodowana niskim poziomem wynagrodzen bedzie trwala
réwniez po akcesji — przeszkoleni i do$wiadczeni pracownicy bgda przechodzi¢ do
sektora prywatnego,
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—  Wdrazanie funduszy strukturalnych jest nowos$cia dla personelu administracji
panstwowej (poczatkowa nieznajomos¢ problematyki),

- Prawdopodobne opo6znienia przy uruchomieniu systemu SIMIK oraz jego niska
funkcjonalno$¢ w poczatkowym etapie dzialania,

- Czasochlonny i problematyczny rozwo6j systemu SIMIK na poziomie regionalnym
(Instytucje Wdrazajace),

—  Niesystematyczno$¢ w poglebianiu wiedzy przez uczestniczacych w szkoleniach
(przypadkowos$¢ kandydatow 1 brak ciagtosci szkolenia),

- Staba znajomo$¢ regulacji procedur zarzadzania, monitorowania oceny i kontroli moze
w poczatkowym okresie programowania nie przeklada¢ si¢ w praktyce na efektywna
i skuteczna koordynacje PWW,

—  Biezacy okres programowania moze okaza¢ si¢ zbyt krotki dla catkowitej realizacji
programu i catkowitego osiagnigcia zatozonych celow.

1.9. Podsumowanie

Powyzsza diagnoza pokrotce prezentuje sytuacje i1 potencjalne mozliwosci wdrazania
programow  wspotfinansowanych przez Uni¢ Europejska. System wdrazania jest
skomplikowana struktura administracyjna, wynikajaca z przyjetych procedur i standardow
wymaganych przez prawodawstwo Unii Europejskiej. Biezacy monitoring, kontrola
i raportowanie maja za zadanie zapewni¢ mozliwie najbardziej efektywne oraz zgodne
z prawem 1 politykami unijnymi wykorzystanie wsparcia ze srodkow funduszy strukturalnych.
Skuteczne wdrozenie systemu wymaga niekiedy nowatorskich narzedzi i rozwiazan, ktére
powinny by¢ wypracowane lub przyswojone przez polska administracje.

Jedna z drog majacych wskaza¢ skuteczne rozwiazania dla najblizszego okresu
programowania funduszy strukturalnych jest Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
Analizujac poszczegdlne etapy systemu wdrazania i efektywnego zarzadzania $rodkami
pomocowymi stajemy przed obliczem zbudowania szerokiego spektrum powiazan instytucji
panstwowych wielu szczebli.

Diagnoza stanu polskiej administracji, oraz analiza SWOT przeprowadzona pod katem
zdolno$ci administracji do skutecznej 1 efektywnej absorpcji pomocy strukturalnej
przedstawiaja istniejace personalno-kompetencyjne zaplecze i1 jego potrzeby. Diagnoza
ujawnia do$¢ nieregularng i niesystematyczng wiedzg cztonkow przyszltych instytucji
zarzadzajacych 1 wdrazajacych programy operacyjne, oraz braki kadrowe w poszczeg6lnych
instytucjach zaangazowanych w realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Stan ten wskazuje na potrzebg natychmiastowego podjgcia dwutorowych dzialan: po pierwsze
— silnego nacisku na gieboki ustawiczny rozwoj obecnych zasobdéw ludzkich na wszystkich
poziomach wdrazania funduszy strukturalnych; i po drugie — uruchomienia pewnych bodzcow
zorientowanych na  zatrzymanie wyksztalconego 1 do$wiadczonego  personelu
w macierzystych jednostkach.

Od kilkunastu lat Polska korzysta ze wsparcia w procesie budowy konkurencyjnej i zdolne;j
do adaptacji gospodarki, technik zarzadzania zasobami ludzkimi, sposobow interwencji
sektorowych, itp. Nowe pola dziatan jakim sa fundusze strukturalne powinny rowniez nie$é
ze soba wiasciwe, profesjonalne wsparcie. Jednakze, aby dobrze wykorzysta¢ dostepne
srodki, konieczne jest wypracowanie efektywnego systemu wdrazania i zarzadzania nimi.
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Bardzo uzytecznym w sprawnym i szybkim monitorowaniu i kontroli przeplywu srodkow
finansowych, a zarazem z punktu widzenia technicznego administrowania udzielona pomoca,
jest system informatyczny SIMIK. Wsparcie tego systemu, obok powszechnej komputeryzacji
instytucji zaangazowanych w system wdrazania funduszy strukturalnych jest niezbedne dla
sprawnej realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Nie wolno pomina¢ réwniez wymogow dotyczacych kwestii informowania i promowania
pomocy strukturalnej. Potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomocy wraz z instytucjami
ksztattujacymi opini¢ publiczna sa bardzo waznym elementem systemu absorpcji funduszy
strukturalnych i beda objgci wsparciem Programu Pomocy technicznej. Zapewni¢ nalezy
szeroki dostgp do wszelkich informacji, publikacji 1 podrgcznikéw opisujacych zakres
interwencji i proces wdrazania funduszy strukturalnych. Niezbedna jest rowniez wtasciwa ich
promocja.

Powyzsza diagnoza probuje przedstawi¢ punkt wyjscia do wdrazania funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spodjnosci, jak rowniez wskazuje najbardziej pozadane kierunki przemian
i dostosowan systemu instytucjonalnego celem najlepszej mozliwej absorpcji srodkow
pomocowych dostgpnych w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
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Tabela 1. Docelowy stan zasobow ludzkich w jednostkach uczestniczacych w zarzadzaniu, zarzadzaniu finansowym i kontroli oraz we wdrazaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce.

Liczba zatrudnionych jtacznie
Ve . . RAZEM (funkcje Liczba oséb w
adanie Instytucja . . . .
zarzadzajace i instytucjach wdrazajacych
(D+E) Iptatnicze™)
A B C D E
JPodstawy Wsparcia Wspdlnoty/PWW - koordynacja Ministerstwo Gospodarki i Pracy 36 35
(MGIP)
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Instytucja zarzadzajaca MGiP ) ) 178 31 197
Instytucje posredniczace: Ministerstwo Srodowiska (MS) 12
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji 8
SPO Rozwéj zasobow ludzkich
Instytucja zarzadzajaca MGiP 34
Instytucje posredniczace: MGiP 674 7 624
Ministerstwi Edukacji Narodowe; i 9
Sportu (MENIS)
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozw6j obszardéw
wiejskich Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Instytucja zarzadzajaca Wsi (MRIRW) 847 47 800
SPO Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb
Instytucja zarzadzajaca MRIRW 42 12 30
SPO Transport
Instytucja zarzadzajaca Ministerstwo Infrastruktury (MI) 148 27 121
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
oziom krajowy MGiP 36 36
Igoziom wojewddzki wojewoda 911 375 536+
samorzad wojewodzki 430 430
IProgram Operacyjny - Pomoc Techniczna MGiP 8 8

19



Fundusz Spéjnosci
Instytucja zarzadzajaca MGiP 26 26 -
Sektorowe instytucje zarzadzajace: MI 144 23 129*
MS 213 33 180
Inicjatywy Wspolnotowe - koordynacja MGiP ) 2 i
INTERREG - wspotpraca przygraniczna MGiP 12 12
Wydziaty Rozwoju Regionalnego |21 21
MGiP (Biatystok, Wroctaw, I
Katowice)
IEQUAL - promowanie réwno$ci szans MGiP 7 7 -
Jednostki Monitorujgco-Kontrolne
IEFRR MGiP 7 7
[EFs MGiP 7 7
[EFOiIGR [MRIRW 3 3
IFWR MRIRW 4 4
Instytucja patnicza Ministerstwo Finanséw (MF) 80 80
Inne:
Instytucja po$wiadczajaca zamkniecie pomocy (Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen MF 1 01
Srodkow Pochodzacych z UE
Instytucja nadzorujaca kontrolg 5% i 15% (Biuro Migdzynarodowych Relacji MF 8 8
Skarbowych)
Urzad Komitetu Integracii
Inne s 44 44
lLacznie 3370 1370 2003

* bez departamentow odpowiedzialnych za kasowa obstuge srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci ulokowanych w strukturach MGiP, MI, MRiRW,

**w tym ok. 530 osob z instytucji wdrazajqcych ulokowanych w strukturze Wojewodzkich Urzedow Pracy (16)

*** lqcznie dla SPO Transport i Funduszu Spojnosci w sektorze transportu

****Wojewodzkie Urzedy Pracy (16)

***%*¥po wygasnieciu programow przedakcesyjnych Phare kadry te potencjalnie zasilq jednostki zaangazowane w realizacje funduszy strukturalnych i Fundusz Spojnosci
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2. Ocena Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Ocena (ewaluacja) Programu przed realizacjg (ewaluacja ex ante)

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna byt w jego pierwotnej wersji
przedmiotem oceny ex ante, ktdora miala za zadanie stwierdzi¢ zasadno$¢ przyjetych
w programie celow, priorytetow i dziatan w zakresie pomocy technicznej.

Rezultatem oceny ex ante jest takze pokazanie spodziewanych efektow zaproponowanych
priorytetéw 1 dziatan oraz ocena spdjnosci wewngtrznej Programu, jak rdwniez ocena jego
zgodnosci z zalozeniami innych programow operacyjnych i politykami Wspdlnoty.

Ocena ex ante Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna przeprowadzona zostata przez
niezaleznego ewaluatora zewngtrznego Odile Caillat w ramach umowy bliZzniaczej PL
2001/IB/OT-04 pomigdzy Polska (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) a Francja (DATAR —
Delegatura ds. zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego) finansowanej
z programu PHARE.

Rezultatem przeprowadzonej oceny ex ante jest Raport z oceny ex ante przedstawiony 21
listopada 2002 r., a odnoszacy sig¢ do wersji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna z 28
pazdziernika 2002 r.

Ponizsza tabela prezentuje w syntetycznej formie podstawowe uwagi zgloszone przez
eksperta przeprowadzajacego ewaluacjg ex ante, jak rdwniez sposdb, w jaki uwagi te zostaty
uwzglednione na poziomie krajowym.

Uwagi zawarte w ewaluacji ex ante Zakres, w jakim uwzgledniono zalecenia
Nalezy przygotowa¢ diagnoze sytuacji wraz z Program zostat uzupetniony o diagnoze sytuacii i
wypunktowaniem stabych i mocnych stron, a takze analize potrzeb.

sporzadzi¢ analize potrzeb w zakresie pomocy
technicznej. Brak diagnozy sytuacji nie pozwala na
ocene spojnosci wewnetrznej programu i dostosowania
celéw do potrzeb.

Konieczna jest reorganizacja priorytetow i dziatan tak, | Wyodrebniono drugi priorytet poSwiecony systemowi
aby potozy¢ wigkszy nacisk na system informatyczny | informatycznemu SIMIK.

SIMIK, gdyz bedzie miat istotne znaczenie dla
sprawno$ci systemu absorpcji funduszy strukturalnych

w Polsce.

Nalezy skwantyfikowa¢ cele programu. Cele programu zostaty skwantyfikowane za pomocg
wskaznikéw na poziomie celu.

Nalezy dokona¢ wyraznego podziatu na dziatania, Biorgc pod uwage wydatki limitowane i nielimitowane

ktérych wydatki s odgérnie limitowane oraz na dokonano nowego podziatu zadan zgodnie z Zasada,

dziatania, ktérych wydatki nie podlegajg limitom 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr 1685/2000/WE z dnia 28

zgodnie z Zasadg 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr lipca 2000 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady

1685/2000/WE z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajace wykonania rozporzadzenia nr 1260/99/WE w

szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia nr odniesieniu do warunkow, jakie musza spetnia¢ wydatki

1260/99/WE w odniesieniu do warunkéw, jakie muszg | na dziatania wspoffinansowane z funduszy

spetnia¢ wydatki na dziatania wspdtfinansowane z strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000.).

funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z

29.07.2000.).

Pomoc Techniczna nie powinna mie¢ charakteru Pomoc Techniczna w SPO i ZPORR zachowata

odrebnego priorytetu w SPO i ZPORR, ale rozdziatu charakter odrebnego priorytetu .
opisujacego dziatania.
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Pomoc Techniczna dla SPO i ZPORR powinna Dokonano wyraznego rozgraniczenia pomiedzy sfere
wspiera¢ proces wdrazania tych programow i interwenciji Krajowego Programu Operacyjnego
wzmacnia¢ poszczegolne struktury wdrazajace, czego | Pomocy technicznej a pomocy technicznej

nie zapewnia Program Krajowy Pomocy Techniczne; przewidzianej w SOP i ZPORR.

ukierunkowany na kwestie horyzontalne.

Konsultacje i partnerstwo

W celu uzyskania akceptacji dla zapisow Programu zgodnie z art. 8 rozporzadzenia
nr 1260/99/WE przeprowadzony zostal proces konsultacji wewngtrznych i zewnetrznych
z udziatem administracji publicznej oraz instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy
strukturalnych na szczeblu centralnym i regionalnym.

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zostal opracowany we wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw odpowiedzialnym za system informatyczny SIMIK i kontrolg
finansowa oraz z innymi ministerstwami zaangazowanymi w przygotowanie Sektorowych
Programéw Operacyjnych.

Pierwsza wersja Programu zostata przekazana w dniu 10 pazdziernika 2002 r. do
zaopiniowania Urzegdom Marszatkowskim. Projekt ten zostal przedstawiony rowniez Komisji
Europejskiej, ktora wniosta swoje uwagi w nocie z dnia 20 grudnia 2002 r., a nast¢pnie byt
przedmiotem dyskusji na spotkaniu z przedstawicielami KE i1 ministerstw w dniu 9 stycznia
2003 1.

Rewizji zapiséw Programu dokonano podczas rundy negocjacyjnej dotyczacej budzetu PWW,
w ostatnich dniach lipca 2003 r. W trakcie spotkania z przedstawicielami KE nakreslono
projekt pozadanych zmian, oraz zdecydowanie podniesiono alokacje srodkéw EFRR — z 20
mln EUR (w cenach biezacych roku 1999) do 28,275 mln EUR (wyrazone w cenach
biezacych z roku 2004).

W trakcie kolejnego spotkania, 27 sierpnia 2003 r., przedstawiciele KE zaakceptowali
poprawki proponowane przez stron¢ polska, co otworzyto droge do przyspieszenia dalszych
prac nad projektem Programu.

Spojnos¢ z politykami wspolnotowymi

Program Operacyjny Pomoc Techniczna w zakresie finansowania dziatan wspieranych
z funduszy strukturalnych jest zgodny z podstawowymi kierunkami polityk Wspolnotowych.
Zapewnienie zgodnos$ci operacji finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej z politykami
1 dziataniami Wspolnoty wynika z przepiséw art. 12 rozporzadzenia nr 1260/99/WE.

Dziatania realizowane w ramach Programu i finansowane z funduszy strukturalnych sa zatem
zgodne z unijnymi zasadami konkurencji okreslonymi w przepisach art. 87-89 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie. Zgodnos¢ te zapewnia realizacja przepisOw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291).

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zachowano zasad¢ rdéwnego
traktowania kobiet 1 megzczyzn. Sprzyjaja temu przede wszystkim konsultacje
z reprezentantami réznych grup i $rodowisk spolecznych. Na etapie wdrazania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty nad prawidtowa realizacja priorytetu rownych szans czuwaé beda
komitety monitorujace dziatajace przy Instytucjach Zarzadzajacych poszczegdlnymi
programami operacyjnymi, w skiad ktéorych wchodzi¢ beda obok przedstawicieli wiladz
rzadowych, takze partnerzy ekonomiczni i spoteczni. W sktadzie Komitetu Monitorujacego
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Program Operacyjny Pomoc Techniczna zapewniony zostanie réwny udziat kobiet
1 mezczyzn.

Ponadto, dziatania finansowane z funduszy strukturalnych beda zgodne z procedurami
zamowien publicznych obowiazujacymi w UE oraz z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96, poz. 956, Nr 116, poz.
1207 1 Nr 145, poz. 1537). Centralnym organem administracji wtasciwym w sprawach
zamoOwien publicznych jest Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (UZP). Za prawidtowa
realizacj¢ procedur dotyczacych zamowien publicznych w ramach projektow finansowanych
z funduszy strukturalnych odpowiedzialny bgdzie dodatkowo Komitet Monitorujacy Program.
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3. Cele i strategia realizacji Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

3.1. Cele Programu

Celem strategicznym Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest osiagnigcie
sprawnego i przejrzystego systemu wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Cele czastkowe Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktdrych osiagnigcie przyczyni
si¢ do realizacji celu strategicznego sa nastgpujace:

Poprawa jakoSci zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty

Jak pokazuje doswiadczenie niektorych panstw czlonkowskich UE, wykorzystanie
w przewidzianym terminie przyznanych panstwu czlonkowskiemu $rodkéw na pomoc
strukturalna nie jest procesem tatwym. Biorac pod uwage skomplikowane procedury
wdrazania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz zwigzane z nimi procedury wydatkowania
srodkéw funduszy strukturalnych, szczegolna uwage nalezy zwréci¢ na budowe sprawnego
systemu zarzadzania tymi $rodkami, opartego o monitoring, oceng i kontrolg. Prawidtowe
funkcjonowanie systemu zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli pomocy umozliwia
ptynne i relatywnie szybkie dokonywanie ptatnosci oraz sprawne dziatanie catego systemu.

Konieczne jest takze zapewnienie, aby $rodki funduszy strukturalnych wykorzystywane byty
prawidtowo, a efekty interwencji miaty charakter trwaly i1 przyczynialy si¢ w ten sposob do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Zaproponowane w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna priorytety i dzialania
ukierunkowane sa na poprawe stanu przygotowania instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, jednostek audytu wewngtrznego 1 kontroli zewngtrznej a
takze na poprawe efektywnosci funkcjonowania krajowego systemu informatycznego SIMIK.
Realizacja tych dziatan i1 priorytetéw powinna przyczyni¢ si¢ do wypracowania sprawnego
1 przejrzystego systemu wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Program Operacyjny
Pomoc Techniczna, udostgpniajac pomoc gldwnie w postaci réznego typu doradztwa i
szkolen stuzacych efektywnemu zarzadzaniu srodkami funduszy strukturalnych, przyczyni si¢
do osiagnigcia tego celu.

Zorganizowanie sprawnego systemu informacji i promocja funduszy strukturalnych
oraz Podstaw Wsparcia Wspolnoty

W celu zwigkszenia $wiadomosci spotecznej w dziedzinie funduszy strukturalnych,
Narodowego Planu Rozwoju 1 Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a takze kreowania spojnego
1 przejrzystego obrazu pomocy strukturalnej, konieczne jest podjgcie dziatan informacyjnych
1 promocyjnych. Zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu nr 1159/2000/WE z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Cztonkowskie dziatan informacyjnych
1 reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L
130 z 31.05.2000.), zwane dalej ,rozporzadzeniem nr 1159/2000/WE”, Instytucje
Zarzadzajace odpowiedzialne sa za komunikacje spoteczna w zakresie pomocy strukturalnej
oraz jej rezultatdw. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia we wspotpracy z Komisja
Europejska akcji promujacej i informujacej, majacej na celu ulatwienie potencjalnym
i faktycznym odbiorcom pomocy uczestnictwa w systemie oraz uzyskanie powszechnej
akceptacji obywateli dla operacji funduszy strukturalnych.
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Niezbedne jest biezace informowanie partneréw spoleczno-gospodarczych, organizacji
zawodowych oraz kot przedsigbiorcow nie tylko o mozliwosciach uzyskania pomocy
strukturalnej, ale rowniez o postgpach we wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a takze
o planowanych zmianach i realokacjach $rodkow.

Dla realizacji powyzszych celow wyodrgbniono trzy priorytety, w ramach ktérych okreslono
trzynascie dzialan stuzacych ich wdrazaniu.

Priorytet 1:

Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzqdzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw
Wsparcia Wspélnoty (PWW),

Priorytet 2:

Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej,

Priorytet 3:

Upowszechnianie informacji i promocja funduszy strukturalnych.

Powyzsze priorytety oraz zawarte w ich ramach dziatania zaprezentowane sa szczegotowo
w rozdziale czwartym Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

3.2. Strategia realizacji celow Programu

Program Operacyjny Pomoc Techniczna obejmuje dziatania przygotowawcze, monitorujace,
oceniajace 1 kontrolne oraz z zakresu informacji i promocji, niezb¢dne dla wdrazania
funduszy strukturalnych 1 realizowane na poziomie centralnym, tj. poziomie Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW). Osiagnigcie celow Programu odbywaé si¢ bedzie poprzez
realizacje celow bezposrednich, majacych za zadanie mozliwie skuteczna neutralizacje
stabych stron i zagrozen, oraz jak najefektywniejsze wykorzystanie mocnych stron oraz
istniejacych szans.

Bezposrednie cele Programu to:
- zapewnienie efektywnej realizacji i trwalo$ci interwencji funduszy strukturalnych,

- zapewnienie wysokiej jakosci 1 spojnosci dziatan stuzacych wdrazaniu Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty (PWW),

—  wsparcie procesu wdrazania, zarzadzania, oceny 1 kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW),

- zapewnienie koordynacji interwencji funduszy oraz realizacji priorytetéw w ramach
obszarow wsparcia Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW),

—  upowszechnienie wiedzy i zorganizowanie systemu dostepu do informacji o funduszach
strukturalnych 1 Podstawach Wsparcia Wspolnoty (PWW).

W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna ujgto dziatania zaproponowane przez strong
polska, a uregulowane przez rozporzadzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r.,
zmieniajace rozporzadzenie nr 1685/2000/WE ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania
rozporzadzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania wydatkow zwiazanych
z projektami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i uchylajace rozporzadzenie nr
1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.), zwane dalej “rozporzadzeniem nr
448/2004/WE”:

- zgodnie z Zasada nr 11 pkt 2 rozporzadzenia nr 448/2004/WE, kategorie wydatkow
zwiazanych z przygotowaniem, selekcja, sprawdzaniem i monitorowaniem pomocy
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strukturalnej, wydatki zwigzane ze spotkaniami Komitetow Monitorujacych
1 Podkomitetoéw zwiazanych z realizacja programéw pomocowych, w tym Kkoszty
ekspertow, oraz wydatki zwigzane z audytem 1 biezacym sprawdzaniem dziatan
1 wydatki zwigzane z wynagrodzeniami urz¢dnikow stuzby cywilnej oddelegowanymi
dla pehlienia funkcji zwiazanych z wdrazaniem pomocy sa ograniczone limitami
procentowymi odnoszacymi si¢ do catkowitego udzialu funduszy strukturalnych
w Programie Operacyjnym wskazanymi w pkt 2.4. Zasady nr 11 rozporzadzenia nr
448/2004/WE,

- zgodnie z Zasada nr 11 pkt 3 rozporzadzenia nr 448/2004/WE, wydatki na inne
dzialania z zakresu pomocy technicznej takie jak studia, seminaria, akcje informacyjne,
ocena oraz nabycie 1 instalacja systemu komputerowego do celow zarzadzania,
monitorowania i oceny nie sa w zaden sposob ograniczone. W tym przypadku wydatki
na wynagrodzenia cztonkéw stuzby cywilnej lub innych pracownikow publicznych
zajmujacych si¢ tego typu zadaniami nie sa kwalifikowane.

Dla zachowania przejrzystosci w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow na pomoc techniczna
budzety dzialan Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktorych wydatki sa limitowane
zgodnie z Zasada 11.2 rozporzadzenia nr 448/2004/WE zostaly wyodrgbnione w ramach
budzetu kazdego z priorytetow Programu od budzetow dziatan, ktérych wydatki nie podlegaja
limitom zgodnie z Zasada 11.3. rozporzadzenia nr 448/2004/WE Zagadnienia dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow 1 obowiazujacych limitow zostaly szerzej omowione
w podrozdziale 6.2.3. Audyt i procedury kontroli.

Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna bgdzie podlegata zasadom polityki
spojnosci spoteczno-gospodarczej UE:

Zasada koncentracji Srodkow finansowych — art. 7 rozporzadzenia nr 1260/99/WE

Biorac pod uwageg ograniczona wielkos¢ $rodkow finansowych, wsparcie techniczne
skoncentrowane bedzie na najwazniejszych dziataniach z punktu widzenia efektywnego
wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Zasada subsydiarnosci — art. 8 rozporzadzenia nr 1260/99/WE

Przy projektowaniu dziatan z zakresu pomocy technicznej uwzgledniono przede wszystkim
zasady systemu wdrazania funduszy strukturalnych, ktére zdeterminowaly podzial pomigdzy
dziataniami w obszarze Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i w zakresie pomocy
technicznej w poszczegdlnych Programach Operacyjnych. Tam, gdzie bylo to mozliwe
i uzasadnione dazono jednak — zgodnie z zasada subsydiarno$ci — do decentralizacji zadan
z zakresu wsparcia technicznego.

Zasada partnerstwa — art. 8 rozporzadzenia nr 1260/99/WE

W proces przygotowania, zarzadzania, monitorowania i oceny dziatan interwencyjnych
podejmowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, podobnie jak
w innych dzialaniach prowadzonych w zwiazku z wykorzystaniem s$rodkow funduszy
strukturalnych, wlaczeni sa reprezentanci wszystkich zainteresowanych instytucji
1 organizacji, tj. przedstawicieli wtadz panstwowych na poziomie centralnym i regionalnym,
przedstawicieli r6znych §rodowisk spoteczno-gospodarczych, w tym zwlaszcza organizacji
pozarzadowych i $rodowisk akademickich. Istotny wktad we wdrazanie Programu Pomocy
technicznej maja takze partnerzy spoleczni uczestniczacy w pracach Komitetow
Monitorujacego 1 Sterujacego oraz w ciatach doradczych i konsultacyjnych prowadzacych
dziatalno$¢ na ré6znych poziomach realizacji Programu.
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Strategia majaca na celu neutralizacj¢ slabych stron i zagrozen

Stabe strony / Zagrozenia

Strategia wykorzystania Programu dla
przezwycigzenia obecnego stanu

Duza fluktuacja kadr bedzie trwata réwniez po akcesji;
wyksztatceni i przeszkoleni pracownicy bedg odchodzi¢
do sektora prywatnego.

Systematyczna realizacja planu kadrowego w sferze
realizacji PWW zgodnie z zaleceniami przyjetymi
przez Rade Ministrow.

Wiekszo$¢ dotychczasowych szkolen personelu
administracyjnego dotyczyta ogoinych spraw
zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych
pozostawiajac znaczacy deficyt wiedzy dotyczacej
praktyki realizacji projektow, niesystematyczno$¢ w
pogtebianiu wiedzy przez uczestniczacych w
szkoleniach.

Szkolenia ustawiczne w trakcie realizacji PWW
poprzez organizowanie cykli specjalistycznych

szkolen i warsztatéw, jak rowniez seminariow
prowadzonych przez ekspertéw zagranicznych,
Zlecanie analiz i koncepcji profesjonalnym instytucjom,
Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,coaching”
dla os6b zaangazowanych w proces realizacji PWW,
postepujacy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, a
przez to efektywniejszy wptyw na Swiadomos¢ osdb
zaangazowanych.

Zakonczenie wdrazania systemu SIMIK krétko przed
datq akcesji Polski do UE spowoduje niemoznosé
skutecznego przeszkolenia w jego praktycznym
zastosowaniu niezbednej ilosci kadr, oraz spowoduje
potrzebe ostatecznego dopasowania systemu juz po
akces;ji.

Wsparcie systemu informatycznego SIMIK poprzez
jego ciagty rozwoj i usprawnianie, szkolenia
specjalistyczne i uzupetniajace dla obstugi systemu,
opracowanie podrecznikdw dla uzytkownikéw SIMIK,
organizacja pomocy on-line, usprawnienie komunikacji
miedzy operatorami i uzytkownikami systemu.

Poziom informacji i wiedzy w Polsce, takze wérod
administracji publicznej wszystkich szczebli, na temat
zawarto$ci i funkcji PWW oraz programéw
operacyjnych jest bardzo niski, dotychczas
publikowane materiaty informacyjne nt. wdrazania
funduszy strukturalnych sa mato przejrzyste i czesto
niejasne dla potencjalnych beneficjentéw, odbiorcéw
pomocy jak i opinii publicznej.

Upowszechnianie informacji i promocja funduszy
strukturalnych za po$rednictwem elektronicznych
$rodkéw przekazu, organizacja paneli dyskusyjnych,
wiaczenie partnerdw spoteczno-gospodarczych w
horyzontalny proces wdrazania PWW, promocja ,best
practices” i ,best projects”.
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4. Zarys priorytetow i dziataih Programu

Niniejszy rozdziat zawiera krétki opis priorytetow i dziatan, ktore bgda realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, stanowiacego element Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) dla Polski 2004-2006.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow wyboru, typow beneficjentéw, wielkosci 1 form
pomocy oraz wspotinansowania poszczegoélnych projektéw realizowanych w ramach dziatan
znajda si¢ w uzupetnieniu programu.

Wybor priorytetow oraz dziatan, ktdre otrzymaja wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna dokonany zostat w oparciu o nast¢pujace elementy:

- diagnozg potrzeb polskiej administracji w konteks$cie przygotowania do udziatu
w systemie wdrazania funduszy strukturalnych,

—  analize przepisow wspdlnotowych aktow prawnych dotyczacych pomocy ze $rodkow
funduszy strukturalnych,

- konsultacje z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacych pozostatymi programami
operacyjnymi i innymi podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce, a takze z zainteresowanymi ta problematyka partnerami
spotecznymi.

Kazde z dziatan stuzacych wdrazaniu priorytetu zostalo opisane wedlug nastgpujacego
schematu:

- uzasadnienie wyboru dziatania,

- cele dzialania,

- zakres interwencji dzialania,

- instytucje odpowiedzialne za wdrozenie dziatania,
- odbiorcy pomocy.

Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna realizowane bgda na
terytorium catego kraju w latach 2004-2008 zgodnie z zasada n +2.

Uktad priorytetow 1 dzialan Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzadzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW)

Realizacja priorytetu ma na celu podniesienie kwalifikacji osob zarzadzajacych Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty w  zakresie unijnych wymogéw dotyczacych zarzadzania,
monitorowania, oceny i kontroli funduszy strukturalnych, udoskonalenie metod zarzadzania,
monitorowania, oceny 1 kontroli, zapewnienie sprawnego funkcjonowania Instytucji
Zarzadzajacey PWW 1 Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Komitetu
Monitorujacego PWW, Komitetu Monitorujacego i1 Komitetu Sterujacego Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, a takze wyposazenie wyszczegolnionych jednostek
zaangazowanych w proces realizacji PWW w niezbedny biurowy sprzet komputerowy
1 elektroniczny. Ponadto, Priorytet przewiduje mozliwos¢ finansowania kosztéw zatrudnienia
personelu niezbgdnego dla potrzeb procesu zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
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1 kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW) 1 Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

W ramach priorytetu wyodrgbniono pi¢¢ dziatan.

W  ramach wydatkédw limitowanych, zgodnie z Zasada Nr 11.2 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE. finansowane beda nastepujace dzialania:

Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetow Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 3: Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty 1 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW)
1 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

W ramach wydatkow nielimitowanych, zgodnie z Zasada Nr 11.3 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE, finansowane beda nastepujace dzialania:

Dziatanie 1: Szkolenia osob odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, oceng
(ewaluacje) i kontrolg

Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej
Realizacja priorytetu ma na celu zapewnienie bezproblemowej biezacej eksploatacji
krajowego systemu informatycznego SIMIK, ciagly rozwdj systemu i jego usprawnienie oraz

podniesienie zarowno jako$ci obstugi jak réwniez ustug $wiadczonych przez system jego
uzytkownikom.

W ramach tego priorytetu wyodrgbniono pig¢ dziatan.

W _ ramach wydatkéw limitowanych, zgodnie z Zasada Nr 11.2 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE, finansowane bedzie nastepujace dzialanie:

Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK

W ramach wydatkow nielimitowanych, zgodnie z Zasada Nr 11.3 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE, finansowane beda nastepujace dzialania:

Dziatanie 1: Rozwdj 1 utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozleglej SIMIK-NET

Dziatanie 2: Szkolenia

Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocja funduszy strukturalnych

Realizacja tego priorytetu ma na celu stworzenie efektywnego systemu rozpowszechniania
1 wymiany informacji na temat Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) oraz informowania
potencjalnych  beneficjentow o obszarach interwencji poszczegdlnych funduszy
strukturalnych. Cel ten zrealizowany zostanie migdzy innymi poprzez wypracowanie

instrumentéw komunikacji w oparciu o nowe technologie, a takze mozliwie jak najlepsze
wykorzystanie przyktadéw dobrych praktyk i zdobytych dos§wiadczen.
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Priorytet ten stuzy — w dluzszej perspektywie — uzyskaniu powszechnej akceptacji obywateli
dla dziatan funduszy strukturalnych i pobudzeniu ich aktywnego udzialu w polityce
strukturalne;.

W ramach wydatkow nielimitowanych, zgodnie z Zasada Nr 11.3 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE. finansowane beda nastepujace dzialania:

Dziatanie 1: Rozpowszechnianie informacji i promocja Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(PWW), Programu Pomoc Techniczna i funduszy strukturalnych

Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego

Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pomi¢dzy wszystkimi uczestnikami procesu
realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW)

Majac na uwadze ewentualne nieprzewidziane potrzeby w zakresie pomocy technicznej,
powyzsze priorytety i dzialania Programu zostaly sformulowane w sposob elastyczny tak, aby
w przypadku wystapienia naglej koniecznosci udzielenia wsparcia technicznego mozliwa byta
interwencja dorazna.

4.1. Priorytet 1. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzadzania,
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty

(PWW)

Krotki okres programowania w latach 2004-2006, brak doswiadczen we wdrazaniu funduszy
strukturalnych oraz presja jak najlepszego i najefektywniejszego wykorzystania pomocy
dostgpnej w ramach funduszy strukturalnych stawiaja bardzo wysokie wymagania przed
polska administracja. Sprostanie tym wymaganiom nie bg¢dzie tatwe 1 wymaga nie tylko duze;j
wiedzy teoretycznej i praktycznej, ale rowniez ciaglego jej poszerzania oraz stalego
doskonalenia posiadanych umiejgtnosci.

Kompetencje ludzi zaangazowanych w proces realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(PWW), oraz wypracowane metody 1 procedury zarzadzania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) 1 kontroli wdrazania PWW beda miaty decydujace znaczenie dla sukcesu lub
porazki pierwszego kontaktu z funduszami strukturalnymi.

Dlatego tez, zapewnienie wsparcia procesowi realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
(PWW) jest zagadnieniem o priorytetowym charakterze i krytycznym znaczeniu.

Cel / strategia

Celem realizacji priorytetu Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzqdzania, monitorowania,
oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) jest osiagnigcie zdolno$ci
administracyjnej wystarczajacej dla skutecznej 1 efektywnej realizacji PWW w okresie
programowania 2004-2006 oraz przygotowanie przysztych interwencji funduszy
strukturalnych.

W ramach priorytetu definiujemy 3 cele czastkowe:

- przygotowanie wysokokwalifikowanej kadry zdolnej do skutecznej i efektywne;j
realizacji PWW,

- zagwarantowanie sprawnej obstugi Komitetu Monitorujacego PWW oraz Komitetu
Monitorujacego 1 Sterujacego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
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- zapewnienie sprawnosci 1 efektywnosci procesu zarzadzania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) 1 kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW) i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu przyczyni si¢ do bezproblemowego przebiegu procesu wdrazania
funduszy strukturalnych, poprzez zapewnienie efektywnego zarzadzania 1 wlasciwego
monitoringu i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty, przygotowanie przysztych interwencji
funduszy strukturalnych, oraz sprawny przebieg oceny (ewaluacji) biezacego okresu
programowania.

4.1.1. Dziatanie 1: Szkolenia oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie,
monitorowanie, ocene (ewaluacje) i kontrole

Warunkiem koniecznym prawidlowego, efektywnego 1 zgodnego z przepisami prawa
europejskiego zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontroli realizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) jest jak najlepsze przygotowanie personelu jednostek bioracych
udziat w zarzadzaniu, monitorowaniu, ocenie (ewaluacji) i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) (m.in. Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji Zarzadzajacej
Programem Pomocy technicznej, Instytucji Platniczej, Jednostek Monitorujaco-Kontrolnych
EFRR, EFS, EFOiGR i1 IFWR, Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji), komorek audytu
wewngetrznego, komitetow 1 podkomitetow PWW i1 Programu Pomocy technicznej, Urzedow
Kontroli Skarbowej itp.)

Niezaleznie od szkolen organizowanych w okresie przedakcesyjnym, kluczowe znaczenie dla
jakosci funkcjonowania wyzej wymienionych jednostek bedzie miata stala pomoc
szkoleniowa dostarczana pracownikom wyzej wymienionych instytucji oraz cztonkom
komitetow monitorujacych 1 sterujacych PWW 1 Programu Pomocy technicznej tak, aby
znajomos¢ regulacji, procedur zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontroli oraz
zasad kwalifikowalnosci wydatkéw z funduszy strukturalnych przetozyta si¢ w praktyce na
skuteczna koordynacj¢ i wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Szkolenia zorientowane begda na dostarczenie wiedzy teoretycznej i praktycznej z zakresu
znajomosci regulacji, procedur zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) 1 kontroli oraz
zasad kwalifikowalnosci wydatkow z funduszy strukturalnych, a zdobyte umiejgtnosci
zaowocuja podniesieniem jako$ci koordynacji 1 wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW).

Cel dzialania

Zapewnienie wymienionym jednostkom mozliwosci stalego podnoszenia kwalifikacji
1 doskonalenia wiedzy z zakresu zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania organizowane begda:

—  seminaria z udzialem ekspertéw krajowych i zagranicznych, gtownie praktykéw
wdrazania funduszy strukturalnych,

—  cykle specjalistycznych szkolen i warsztatow, wilaczajac 2-3 tygodniowe staze oraz
wizyty studyjne przeznaczone dla pracownikoéw Instytucji Zarzadzajacej PWW
1 Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zorientowane na dostarczenie niezbgdnej
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wiedzy o procedurach wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce oraz innych krajach
cztonkowskich, a zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) 1 kontroli,

- treningi dla treneréw Jednostek Monitorujaco-Kontrolnych EFRR, EFS, EFOiGR
i1IFWR oraz jednostek audytu wewngtrznego poswigcone interpretacji zasad
finansowania, kwalifikowalno$ci wydatkéw, rezerwie wykonania oraz kontroli
wydatkowania,

- cykle specjalistycznych szkolen i warsztatow przeznaczone dla pracownikow Krajowej
Jednostki Oceny (Ewaluacji), Urzedow Kontroli Skarbowej oraz Biura ds. Certyfikacji
1 Poswiadczen Srodkow z UE,

- cykle specjalistycznych szkolen i warsztatow dla cztonkéw i personelu komitetow
i podkomitetow PWW i Programu Pomocy technicznej zorientowane na dostarczenie
niezbednej wiedzy o procedurach wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce,
a zwlaszcza w dziedzinie monitorowania i sterowania przebiegiem procesu realizacji
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW).

Beneficjent
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW), Instytucja Platnicza.
Kategoria ostatecznych odbiorcow pomocy

Pracownicy wybranych instytucji administracji centralnej zaangazowanych w proces
realizacji PWW (m.in. pracownicy Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji Platnicze;j,
Instytucji  Zarzadzajacej Programem Pomocy technicznej, Jednostek Monitorujaco-
Kontrolnych EFRR, EFS, EFOiGR i IFWR, Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji), itp.).

4.1.2. Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetéow Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Istotnym elementem wdrazania funduszy strukturalnych oraz Programu Pomocy technicznej
jest sprawne funkcjonowanie Komitetu Monitorujacego Podstawy Wsparcia Wspdlnoty
(PWW) 1 jego podkomitetéw oraz Komitetu Monitorujacego i Komitetu Sterujacego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Powotanie tych cial, zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1260/99/WE, jest obowiazkiem kazdego panstwa cztonkowskiego i powinno stanowic
gwarancj¢ efektywnosci 1 jakosci wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) oraz
kazdego programu operacyjnego. Zapewnienie obstugi administracyjnej ww. Komitetow
wiaze si¢ jednak z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa i stanowi istotne jego
obciazenie.

Cel dzialania

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania Komitetu Monitorujacego Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW) 1 jego podkomitetow oraz Komitetu Monitorujacego 1 Komitetu
Sterujacego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Zakres interwencji

W zakres tego dziatania wchodza:

- kwalifikowane koszty administracyjne obslugi komitetow i podkomitetow
monitorujacych 1 sterujacych (w tym migdzy innymi koszty organizacji spotkan,
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przygotowania 1 powielenia materialow roboczych, koszty komunikacji 1 wymiany
informacji z cztonkami komitetow, koszty oddelegowania, wyzywienia i noclegow,
koszty przejazdow itp.),

- koszty zbierania, gromadzenia, analizowania 1 przetwarzania dodatkowych (nie
zapewnionych przez system SIMIK) danych (takich jak badania statystyczne, badania
opinii publicznej, ekspertyzy na temat postepow realizacji PWW 1 inne) na potrzeby
procesu monitorowania, poréwnywanie ich z zakladanymi wskaznikami oraz
wypracowywanie, przy udziale partneréw spotecznych decyzji o zmianach
w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty (PWW),

—  koszty przygotowania okresowych i koncowych raportow na temat postgpow we
wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty (PWW) 1 w osiaganiu spojnosci gospodarczej
1 spotecznej oraz na temat wktadu poszczegoélnych funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnoscei 1 innych instrumentdéw finansowych w tym zakresie. Koszty przygotowania
raportOw na temat realizacji w ramach NPR i1 Program6w Operacyjnych poszczegolnych
polityk horyzontalnych UE. Koszty przygotowania okresowych i koncowych raportéw
na temat wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Beneficjenci

Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

Ostateczni odbiorcy pomocy

Instytucja Zarzadzajaca PWW, Instytucja Zarzadzajaca Programem Pomoc Techniczna,
komitety monitorujace i sterujace PWW i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

4.1.3. Dziatanie 3: Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania i
kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Pomoc Techniczna w ramach programu krajowego powinna bezposrednio shuzy¢é wsparciu
efektywnego zarzadzania, monitorowania 1 kontroli PWW i Programu Pomocy technicznej,
a obowiazkiem Instytucji Zarzadzajacej PWW jest przygotowanie (koordynacja
przygotowania) proceduralnych zasad zarzadzania, monitorowania i kontroli w ramach
obowiazujacego systemu instytucjonalnego, prawnego i finansowego oraz ich uzgodnienie
z Instytucja Platnicza, instytucjami zarzadzajacymi i wdrazajacymi poszczegdlne Programy
Operacyjne.

Ponadto, dla zapewnienia ciaglo$ci procesu programowania, konieczne jest wsparcie
ztozonego 1 kosztownego procesu przygotowania przysztych interwencji funduszy
strukturalnych.

Aby zapewni¢ efektywno$¢ stosowania przyjgtych procedur, a tym samym wplynaé na
poprawe efektywnosci proceséw zarzadzania, monitorowania i kontroli, oraz nalezycie
przygotowaé przyszte interwencje funduszy strukturalnych, konieczne bgdzie korzystanie
zpomocy eksperckiej. Wsparcie eksperckie potrzebne begdzie zaréwno do wyjasnienia
1 interpretowania, w razie watpliwosci, zasad proceduralnych, dostosowywania ich do zalecen
Komisji Europejskiej, wnioskow Instytucji Zarzadzajacych 1 potrzeb poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych, jak rowniez w procesie przygotowania przysztych interwencji
funduszy strukturalnych.

Cel dzialania
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- dostarczenie wsparcia eksperckiego, niezbednego dla prawidlowosci 1 skutecznosci
procesoOw zarzadzania, monitorowania i kontroli wdrazania PWW 1 Programu Pomocy
techniczne;,

- kompleksowe wsparcie dla procesu przygotowania przysztych interwencji funduszy
strukturalnych,

-  wsparcie procesu zarzadzania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

—  zapewnienie zasobow ludzkich niezbgdnych w procesie zarzadzania, monitorowania
1 kontroli PWW 1 Programu Pomocy techniczne;.

Zakres interwencji

Przewidywane wsparcie:

—  koszty ekspertyz i analiz na rzecz zard6wno wypracowania metodologii efektywnego
zarzadzania, monitorowania i kontroli oraz standaryzacji procedur, jak rowniez procesu
przygotowania przyszlych interwencji funduszy strukturalnych,

- koszty studiéw i koncepcji na rzecz poprawy skutecznosci wdrazania Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty 1 Programu Pomocy technicznej, poprawy osiagania zalozonych celow
i realizacji przyjetych priorytetow, wprowadzenia koniecznych modyfikacji i realokacji
oraz stuzacych wsparciu procesu przygotowania przysztych interwencji funduszy
strukturalnych,

—  wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertéw, przygotowania ekspertyz, analiz,
studiow 1 koncepcji majacych na celu popraweg skutecznosci dziatania Urzedow Kontroli
Skarbowej oraz Biura ds. Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkow z UE,

- koszty tlumaczen niezbednych w procesie zarzadzania, monitorowania i kontroli
wdrazania PWW 1 Programu Pomocy technicznej, oraz w procesie przygotowania
przysztych interwencji funduszy strukturalnych,

- kwalifikowane koszty administracyjne zarzadzania Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna (w tym koszty organizacji spotkan, przygotowania, powielania i dystrybucji
materialdow niezbednych w procesie zarzadzania Programem, koszty przygotowania,
selekcji 1 sprawdzania pomocy 1 inne),

-  wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wlacznie ze skladkami na ubezpieczenia
spoleczne o0s6b zatrudnionych do prowadzenia dzialan zwiazanych z procesem
zarzadzania, monitorowania i kontroli w Instytucji Zarzadzajacej PWW oraz Instytucji
Zarzadzajacej Programem Pomocy techniczne;.

Beneficjenci

Instytucja Zarzadzajaca PWW 1 Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna, Instytucja Platnicza.

Ostateczni odbiorcy pomocy

Pracownicy wybranych instytucji administracji centralnej zaangazowanych w proces
realizacji PWW (m.in. pracownicy Instytucji Zarzadzajacej PWW, Instytucji Zarzadzajacej
Programem Pomocy technicznej, Jednostek Monitorujaco-Kontrolnych EFRR, EFS, EFOiGR
1 IFWR, Urzedow Kontroli Skarbowej itp.).
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4.1.4. Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Warunkiem koniecznym efektywnego wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty i Programow
Operacyjnych jest wiasciwa ocena (ewaluacja) skutecznosci podejmowanych dziatan
1 postepéw w ich realizacji, zarbwno na podstawie okreslonych wskaznikow rzeczowych,
osiagnigtego wyniku finansowego, jak 1 ocena sprawno$ci systemu administracyjnego
uruchamiania $rodkoéw publicznych. Ocena (ewaluacja) dokonywana jest przez Krajowa
Jednostke Oceny (Ewaluacji) powotana w ramach Instytucji Zarzadzajacej PWW. Krajowa
Jednostka Oceny (Ewaluacji) nadzorowana jest przez Komitet Monitorujacy PWW 1 stanowi
gwarancj¢ efektywnosci i koordynacji wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz
poszczegoOlnych Programéw Operacyjnych.

Cel dzialania

Celem dzialania jest kompleksowe wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW): kompleksowy program oceny (ewaluacji) skutecznosci realizacji PWW
1 PO Pomoc Techniczna, ocena ex ante przysztych interwencji funduszy strukturalnych, ocena
realizacji zatozonych celéw horyzontalnych, jak réwniez wypracowanie i ciagte doskonalenie
procedur, metodologii 1 standardéw oceny (ewaluacji).

Zakres interwencji
Dzialanie obejmuje swym zakresem:

- kwalifikowane koszty administracyjne obstugi Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji):
(w tym przede wszystkim koszty organizacji spotkan, przygotowania, powielania
i dystrybucji materialdw roboczych, koszty komunikacji i wymiany informacji
pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w proces ewaluacji PWW, koszty
oddelegowania, wyzywienia i noclegdw, koszty przejazdow, tlumaczen, wydatki
zwiazane z wynagrodzeniami wiacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne osob
zatrudnionych dla potrzeb procesu ewaluacji itp.),

—  koszty oceny (ewaluacji) dokonywanej przez ewaluatoréw zewngtrznych,

-  wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertdw, przygotowania ekspertyz, analiz,
studiow 1 koncepcji na rzecz wypracowania metodologii i standardow oceny (ewaluacji)
oraz ciaglego ich doskonalenia.

Beneficjent
Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

4.1.5. Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

Nowoczesne wyposazenie jest nieodzowne dla sprawnego funkcjonowania oraz
wykonywania zadan zwiazanych z zarzadzaniem, monitorowaniem, ocena (ewaluacja)
1 kontrola realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW). Obecny stan wyposazenia
w biurowy sprzet komputerowy i elektroniczny w chwili rozpoczgcia wdrazania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) bedzie niewystarczajacy. Ponadto, uwzgledni¢ nalezy bardzo
krotki czas amortyzacji biurowego sprzgtu komputerowego i elektronicznego. Dlatego tez,
konieczne sa dodatkowe zakupy wyposazenia na potrzeby instytucji zaangazowanych
w proces realizacji PWW.

Cel dzialania
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Zapewnienie wystarczajacej iloSci biurowego sprzetu komputerowego i1 elektronicznego
niezbgdnego dla sprawnego wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania prowadzony begdzie zakup 1 instalacja biurowego sprzgtu
komputerowego 1 elektronicznego koniecznego dla prawidlowego funkcjonowania
wybranych instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) 1 kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (m.in. Instytucja Zarzadzajaca PWW, Instytucja Zarzadzajaca PO Pomoc
Techniczna, Jednostki Monitorujaco-Kontrolne EFRR, EFS, EFOiGR, IFWR, Urzedy
Kontroli Skarbowej itp.).

Beneficjenci
Instytucja Zarzadzajaca PO Pomoc Techniczna, Instytucja Platnicza.

Ostateczni odbiorcy pomocy
Wybrane instytucje zaangazowane w proces zarzadzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
i kontroli PWW.

4.2. Priorytet 2. Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i
kontroli finansowej

Skuteczne monitorowanie i1 kontrola realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty jest warunkiem
koniecznym dla sprawnego wdrazania funduszy strukturalnych. Spetnienie tego warunku
wymaga szybkiego 1 niezawodnego dostgpu do danych niezbednych w procesie
monitorowania.

SIMIK (System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci) zostat zaprojektowany jako system zapewniajacy kompletna obstuge
wszystkich dzialan zwiazanych z przeprowadzaniem monitoringu i1 kontroli finansowe;j
funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci na poziomie centralnym i regionalnym Jego
stworzenie jest jednym z warunkoéw przyznania Polsce srodkéw przez Komisje Europejska.

Kluczowa role w systemie odgrywacé beda ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Finansow
jako Instytucje: Zarzadzajaca i Platnicza szczebla centralnego. Systemem objete beda
ministerstwa: Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Srodowiska, Nauki i Informatyzacji,
Edukacji Narodowej 1 Sportu, a takze wszystkie Urzedy Wojewddzkie 1 Marszatkowskie
w Polsce.

Architektura systemu umozliwia scentralizowane gromadzenie i1 przetwarzanie danych.
SIMIK oparty bedzie o wydzielona sie¢ rozlegla obejmujaca lokalizacje centralne i regionalne
do szczebla urzedéw wojewddzkich 1 marszatkowskich.

Sie¢ zostata zaprojektowana w sposob zapewniajacy bardzo wysoki poziom bezpieczenstwa
danych. Poza tym, struktura sieci przewiduje mozliwos$¢ elastycznego dostosowania do
biezacych potrzeb systemu, pozwalajac zarowno na dalsza jego rozbudowg lub — jezeli
zajdzie taka konieczno$¢ — jego ograniczenie.

Bezprecedensowa skala przedsigwzigcia, brak stosownych do$wiadczen, niepewnos¢ co do
ostatecznego ksztaltu 1 zakresu funkcji systemu, jak rowniez wysoce ztozona struktura
systemu czynia cale przedsigwzigcie ryzykownym. Aby zminimalizowa¢ ryzyko
niepowodzenia, oraz zapewni¢ mozliwie najwyzsza funkcjonalno$¢ systemu, przewidziano
stosowne wsparcie wszystkich dziatan zwigzanych z jego budowa i eksploatacja.
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Cel / strategia

Celem priorytetu Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej jest
zapewnienie bezproblemowej jego eksploatacji, rozwoju organizacyjnego i funkcjonalnego
oraz ciaglej rozbudowy systemu tak, aby mozliwym byt szybki dostgp do danych we
wszystkich instytucjach zaangazowanych w proces wdrazania funduszy strukturalnych.

Cel priorytetu realizowany jest poprzez:

- rozbudowg systemu o nowe funkcjonalnosci i moduty,

- rozbudowg sieci, w oparciu o ktéra bedzie pracowat system SIMIK, o nowe lokalizacje,
oraz jej utrzymanie,

- szkolenie uzytkownikow systemu SIMIK, oraz oséb zajmujacych si¢ jego administracja,
- zakup wyposazenia potrzebnego dla administratoréw i uzytkownikow systemu SIMIK,
—  dziatania informacyjne,

- finansowanie etatdéw 0sob zajmujacych si¢ obsluga, administrowaniem 1 zarzadzaniem
systemem SIMIK.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu, poprzez podniesienie jako$ci i efektywnosci wykorzystania systemu
znaczaco podniesie jego funkcjonalnos$¢, zapewni bezproblemowe dziatanie i rozwdj systemu,
oraz zauwazalnie wptynie na jako$¢ procesu monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW).

4.2.1. Dziatanie 1: Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozlegtej
SIMIK-NET

SIMIK dziata wykorzystujac bezpieczne kanaly przesylu i1 dostgpu do informacji
zabezpieczajace przed nieautoryzowanym dostgpem, wykorzystaniem 1 modytikacja danych.
Jednostka centralna systemu bgdzie administrowana przez Ministerstwo Finansow. Wszyscy
uzytkownicy systemu tacza si¢ z nia w czasie rzeczywistym z wykorzystaniem sieci SIMIK-
NET oraz taczy komutowanych, uzywajac w tym celu publicznej sieci telefoniczne;.

Cel dzialania:
- zapewnienie bezproblemowej biezacej eksploatacji systemu informatycznego SIMIK,
-  ciagly rozw@j systemu i jego usprawnienie,

—  podniesienie jako$ci obstugi oraz ustug $wiadczonych przez system jego
uzytkownikom,

—  biezace utrzymanie i rozbudowa sieci SIMIK-NET w celu zapewnienia efektywnej
komunikacji pomigdzy wszystkimi instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce oraz dostgpu do niezbednych
danych.

Zakres interwencji

- Rozwoj systemu informatycznego obejmuje:

e rozwdj organizacyjny (zmiany organizacji, zmiany rol uczestnikow itp.),
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e administracyjny (mozliwe zmiany w aktach prawnych, formularzach, kluczowych
raportach),

e funkcjonalny (zmiany lub rozbudowa funkcjonalnos$ci systemu) i techniczny
(rozbudowa sieci, wyposazenia i oprogramowania).

- Zapewnienie bezproblemowej biezacej eksploatacji systemu, obejmuje:
e serwis awaryjny,
e utrzymanie operacyjne,
e administracj¢ 1 konserwacjg systemu.
- Eksploatacja i rozw¢j sieci rozlegtej SIMIK-NET zawiera:
e biezace utrzymanie sieci dedykowanej SIMIK-NET,

e biezace wykorzystanie taczy komutowanych (dostgp alternatywny do Systemu dla
uzytkownikéw nie objetych siecia SIMIK-NET),

e przylaczanie dodatkowych uzytkownikow do sieci SIMIK-NET,
o zwigkszanie przepustowosci SIMIK-NET (w miarg potrzeb).

Beneficjent
Ministerstwo Finansow jako operator systemu.
Ostateczni odbiorcy pomocy

Ministerstwo Finanséw jako administrator (operator) systemu oraz inne instytucje begdace
uzytkownikami systemu (zwlaszcza Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi,
Urzedy Wojewodzkie 1 Marszatkowskie oraz Instytucje Wdrazajace).

4.2.2. Dziatanie 2: Szkolenia

Szkolenia poczatkowe dla pracownikéw jednostek funkcjonalnych i technicznych systemu
(administratorow), koordynatoréw oraz uzytkownikdw zostana przeprowadzone przez
wykonawcg systemu w ramach umowy.

W ramach dziatania prowadzone begda szkolenia typu follow-up oraz uzupeiniajace,
wynikajace gtownie z prowadzonego rozwoju i rozbudowy SIMIK.

W celu podniesienia efektywnosci pracy, regularnie przeprowadzane beda szkolenia
uzupetniajace.

Cel dzialania:

- zapewnienie wysokiej jako$ci obstugi systemu SIMIK,
- zapewnienie optymalnego wykorzystania SIMIK.

Zakres interwencji

Szkolenia ogdlne prowadzone sa przez instytucje zewngtrzne, a ich celem jest zapewnienie
wysokich kwalifikacji administratoréw, koordynatoréw i uzytkownikow systemu. Pozostate
szkolenia (specjalistyczne) zaleza bezposrednio od stopnia znajomo$ci oprogramowania
1 umiejetnosci jego wykorzystywania. Roznego typu szkolenia (na poziomie centralnym,
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sektorowym, regionalnym lub lokalnym) sa przeprowadzone przez treneréw krajowych na
podstawie zestawu dydaktycznego zawierajacego dokumentacj¢ techniczng i funkcjonalna
oraz zestaw ¢wiczen praktycznych.

W ramach tego dzialania przygotowane sa rodwniez stosowne materiaty dla tego rodzaju
szkolen. Ponadto opracowane sa przewodniki i podrgczniki uzytkownika, ktére zostana
przekazane wszystkim uzytkownikom systemu. Materiaty te sa kazdorazowo aktualizowane
w zwiazku z rozwojem i rozbudowa SIMIK.

Beneficjent
Ministerstwo Finans6w jako operator systemu.
Ostateczni odbiorcy pomocy

Ministerstwo Finanséw jako administrator (operator) systemu oraz inne instytucje bedace
uzytkownikami systemu (zwlaszcza Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi,
Urzedy Wojewoddzkie i Marszatkowskie oraz Instytucje Wdrazajace).

4.2.3. Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

W ramach dziatania zapewnione jest konieczne wsparcie dla prawidlowej obstugi systemu,
takie jak organizacja pomocy on-line publikacji informacyjnych, mozliwosci kontaktow
bezposrednich, internetowych serwiséw informacyjnych itp.

Cel dzialania

- dystrybucja informacji nt. systemu informatycznego i jego stosowania,
-  usprawnienie komunikacji pomi¢dzy operatorami i uzytkownikami SIMIK.

Zakres interwencji
Przedmiotem wsparcia w ramach tego dzialania jest:

- organizacja cyklicznych spotkan z udziatem obstugi technicznej 1 uzytkownikow
systemu w celu wymiany do$wiadczen oraz informowania o napotykanych trudno$ciach
w obstudze i korzystaniu z systemu SIMIK, wadach oprogramowania, koniecznos$ci
modyfikacji oprogramowania i jego funkcji, uzyskanie odpowiedzi na najczgsciej
zadawane pytania (FAQ),

- organizacja seminariow 1 konferencji, ktérych efektem bedzie wypracowanie propozycji
decyzji wplywajacych na optymalizacj¢ SIMIK, jego ewolucjg i osiagnigcie zgody, co
do wprowadzenia proponowanych zmian,

- organizacja pomocy on-line w formie infolinii telefonicznej, przygotowanie, emisja
idystrybucja materialdow informacyjnych, organizacja internetowych serwisow
informacyjnych, itp.

Beneficjent

Ministerstwo Finansow jako operator systemu.

Ostateczni odbiorcy pomocy

Ministerstwo Finansow jako administrator (operator) systemu oraz inne instytucje bedace
uzytkownikami systemu (zwlaszcza Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi,
Urzedy Wojewodzkie 1 Marszatkowskie oraz Instytucje Wdrazajace).
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4.2.4. Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK

Zatrudnienie 1 utrzymanie wysokokwalifikowanego personelu technicznego dla obstugi,
serwisowania oraz administrowania systemem informatycznym SIMIK ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania systemu, a takze dla efektywnos$ci zarzadzania, monitorowania, oceny
ikontroli funduszy strukturalnych, tak na poziomie programu jak i1 na poziomie
poszczegolnych projektow.

Cel dzialania

Zapewnienie zasobow ludzkich, niezbednych dla wiasciwej obstlugi, administrowania,
monitoringu, i serwisowania systemu informatycznego SIMIK.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania jest finansowanie etatow personelu
odpowiedzialnego za zarzadzanie i koordynowanie prac zwiazanych z funkcjonowaniem
SIMIK (gtéwnie w MF), jak rowniez personelu technicznego, odpowiedzialnego za nadzor
1 biezaca obsluge systemu na poziomie centralnym oraz w pozostatych lokalizacjach.

Beneficjent
Ministerstwo Finansow jako operator systemu.
Ostateczni odbiorcy pomocy

Ministerstwo Finansow jako administrator (operator) systemu oraz inne instytucje bedace
uzytkownikami systemu (zwlaszcza Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi,
Urzedy Wojewodzkie 1 Marszatkowskie oraz Instytucje Wdrazajace).

4.2.5. Dziatanie 5: Zakup wyposazenia

W ramach tego dziatania prowadzony jest zakup i instalacja sprzgtu teleinformatycznego
1 telekomunikacyjnego  koniecznego dla prawidlowej pracy SIMIK oraz 0sob
administrujacych 1 koordynujacych pracg systemu. Dotyczy¢ ono powinno sprzgtu
komputerowego, sprz¢tu wykorzystywanego w sieciach lokalnych 1 rozleglych, oraz urzadzen
informatycznych 1 telekomunikacyjnych wykorzystywanych przez osoby zarzadzajace
i koordynujace pracg systemu.

Cel dzialania

Rozbudowa sprzetowa systemu informatycznego SIMIK oraz zakup urzadzen
informatycznych 1 telekomunikacyjnych, ktére beda wykorzystywane przez osoby
zarzadzajace 1 koordynujace pracg systemu w celu sprawnego wdrazania i monitorowania
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i poszczegodlnych programéw operacyjnych.

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania przewidziany jest zakup wyposazenia na potrzeby systemu SIMIK.
Beneficjent

Ministerstwo Finansow jako operator systemu.

Odbiorcy pomocy

Ministerstwo Finanséw jako administrator (operator) systemu oraz inne instytucje begdace
uzytkownikami systemu (zwlaszcza Instytucje Zarzadzajace Programami Operacyjnymi,
Urzedy Wojewddzkie 1 Marszatkowskie oraz Instytucje Wdrazajace).
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4.3. Priorytet 3. Upowszechnienie informacji i promocja funduszy
strukturalnych

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (PWW) to przedsigwzigcie majace ogdlnokrajowy charakter
1 niespotykany dotychczas rozmiar. Jego pomyslna realizacja wymaga¢ bedzie zaangazowania
bardzo duzej liczby podmiotoéw ze strony administracji panstwowej i samorzadowej oraz
sposrdd instytucji 1 organizacji publicznych 1 prywatnych, jak rowniez powszechnej
akceptacji  spotecznej. Znajomo$¢ zagadnien zwigzanych =z operacjami funduszy
strukturalnych, przebiegiem procesu realizacji PWW, wiedza na temat mozliwosci
1 sposoboéw pozyskania pomocy strukturalnej, oraz wysoka ogdlna §wiadomo$¢ funduszy
strukturalnych wsrod spoteczenstwa znaczaco wplyna na korzystny wizerunek i akceptacje
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, oraz przyczynia si¢ do szybszej i skuteczniejszej absorpcji
pomocy strukturalne;.

Ponadto, koniecznym jest zapewnienie sprawnego obiegu i wymiany informacji pomigdzy
wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w proces realizacji PWW celem zapewnienia jak
najlepszego zrozumienia procesu przez jego uczestnikow, mozliwosci wspdlnego
wypracowywania korzystnych rozwiazan merytorycznych i1 proceduralnych, oraz promocji
najlepszych praktyk i sposobéw wykorzystania pomocy

Cel / strategia

Celem priorytetu Upowszechnianie i promocja funduszy strukturalnych jest zapewnienie jak
najlepszej promocji operacji funduszy, podniesienie wiedzy na temat zasad dziatania
1 mozliwosci pozyskania pomocy strukturalnej, oraz biezace informowanie o przebiegu
realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty zarowno podmiotdw zaangazowanych w proces
realizacji PWW, jak réwniez catego spoleczenstwa.

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie poprzez:

- rozpowszechnianie informacji i promocj¢ Podstaw Wsparcia Wspolnoty i funduszy
strukturalnych,

- zapewnienie sprawnej wymiany informacji pomigdzy uczestnikami procesu wdrazania
funduszy strukturalnych, promocji najlepszych praktyk i rozwiazan, informowania
o postgpach w realizacji PWW oraz udzial w wypracowywaniu rozwiazan
proceduralnych i merytorycznych stuzacych wdrazaniu pomocy strukturalne;.

Spodziewane rezultaty

Oczekiwanym rezultatem realizacji priorytetu bgdzie efektywniejsza absorpcja pomocy
strukturalnej, lepsze zrozumienie zasad funkcjonowania Podstaw Wsparcia Wspodlnoty, oraz
powszechna akceptacja spoteczna dla pomocy Unijnej, a tym samym dla akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej.

4.3.1. Dziatanie 1: Rozpowszechnianie informacji i promocja Podstaw
Wsparcia Wspolnoty, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
oraz funduszy strukturalnych

Stworzenie efektywnego systemu rozpowszechniania informacji i1 promocji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW), jak réwniez informowanie potencjalnych beneficjentéw
1 partnerow spoteczno-gospodarczych o obszarach interwencji funduszy strukturalnych
wydatnie przyczyni si¢ do podniesienia ogdlnego poziomu wiedzy na temat funduszy
strukturalnych oraz uzyskania powszechnej akceptacji dla ich dziatan.
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Rozporzadzenie nr 1260/99/WE naktada na Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie promocji pakietu pomocy strukturalnej a szczegdlnie za informowanie
potencjalnych beneficjentow koncowych 1 partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
odpowiednich organizacji pozarzadowych o szansach stwarzanych przez pomoc strukturalna.

W ramach dzialania mozliwe jest rowniez zglaszanie projektow utworzenia funduszu grantow
dla podmiotéw zglaszajacych ,,pomysty projektow” w zakresie rozpowszechniania informacji
1 promocji PWW i funduszy strukturalnych. Jakakolwiek pomoc publiczna w ramach
niniejszego dziatania przyznawana bedzie zgodnie z zasada de minimis.

Cel dzialania

- zapewnienie promocji oraz rozpowszechniania informacji na temat Podstaw Wsparcia
Wspolnoty 1 funduszy strukturalnych wsrdéd wszystkich potencjalnych beneficjentow
funduszy strukturalnych,

- informacja i promocja Programu Pomocy techniczne;j.

Zakres interwencji

W ramach dzialania realizowane moga by¢ nast¢pujace typy projektow:

- opracowanie, publikacja i dystrybucja materiatow (wydawnictwa, broszury, foldery,
ptyty CD oraz w innych mozliwych formach) informacyjnych i promujacych Podstawy
Wsparcia Wspolnoty (PWW), Programu Pomocy technicznej i fundusze strukturalne,

—  organizowanie akcji oraz dziatan promujacych i informujacych o Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty, Programu Pomocy technicznej 1 funduszach strukturalnych,

—  granty (w ramach funduszu grantow) jako rezultat konkursu na najlepsze projekty
z zakresu promocji PWW.

Beneficjent
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty,
Projektodawcy — zgtaszajqcy ,, pomysty projektow” w przypadku funduszu grantow

Instytucje publiczne, samorzady, organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje,
instytucje oswiatowe, podmioty prywatne itp.).

Grupy docelowe

Wszyscy potencjalni beneficjenci 1 odbiorcy pomocy dostgpnej w ramach funduszy
strukturalnych (wlaczajac szczegolnie takie grupy jak: mieszkancy obszarow wiejskich,
niepelnosprawni, mniejszosci, bezrobotni itp.).

4.3.2. Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego

Rozpowszechnianie wiedzy o funduszach strukturalnych i mozliwosciach ich wykorzystania
na cele i priorytety zapisane w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty jest istotne dla uzyskania
powszechnej akceptacji spotecznej dla operacji funduszy strukturalnych i zwigkszenia
aktywnosci potencjalnych beneficjentow. Aby zapewni¢ swobodny dostep do informacji dla
jak najszerszego grona odbiorcoéw, najbardziej efektywnym kanatem przekazu informacji
wydaja si¢ by¢ $rodki multimedialne, a szczegodlnie wykorzystanie Internetu dla potrzeb
informacyjno-edukacyjnych. Zastosowanie Internetu jako no$nika informacji uwzglednia
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w szczegllnosci potrzebe wprowadzania do systemu komunikacji spotecznej nowych
technologii informacyjnych.

Cel dzialania

Informowanie, przy wykorzystaniu elektronicznych $rodkoéw przekazu, opinii publicznej
1 potencjalnych beneficjentow o pomocy strukturalnej dostepnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty oraz jej rezultatach, a takze o poszczegdlnych funduszach oraz zakresie ich
interwencji.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania bgdzie stworzenie rozbudowa i rozwoj
portalu internetowego informujacego o pomocy dostgpnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty oraz zapewnienie jego biezacej obstugi (utrzymanie portalu, uaktualnianie
informacji, modyfikacje, promocja itp.).

Beneficjent
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty.
Grupy docelowe

Potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomocy dostgpnej w ramach funduszy strukturalnych.

4.3.3. Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pomiedzy uczestnikami
procesu realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty

Ze wzgledu na zlozony i kompleksowy charakter Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW), jak
rowniez duza liczbe podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie PWW, niezbedny jest
sprawny przeptyw i wymiana informacji oraz do§wiadczen pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca
Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Instytucjami Zarzadzajacymi poszczegdlnymi Programami
Operacyjnymi oraz Instytucjami Wdrazajacymi.

Konieczne jest takze, zgodnie z wymogami rozporzadzenia nr 1159/2000/WE, wlaczenie
wszystkich zaangazowanych we wdrazanie PWW partneréw spoteczno-gospodarczych do
dyskusji 1 wymiany pogladow na temat postepéw we wdrazaniu Podstaw Wsparcia
Wspolnoty 1 w realizacji Narodowego Planu Rozwoju w celu zwigkszenia efektywnos$ci
wydatkowania §rodkéw i1 podniesienia poziomu absorpcji.

Cele dzialania:

—  rozpowszechnianie informacji na temat mozliwo$ci i zakresu korzystania z pomocy
strukturalnej w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty wsérod — wszystkich
zaangazowanych we wdrazanie PWW partnerow spoteczno-gospodarczych,

-  promocja ,najlepszych projektow” (best projects) i ,najlepszych praktyk” (best
practices),

—  zapewnienie sprawnego przeptywu i1 wymiany informacji pomig¢dzy podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty,

- zagwarantowanie przestrzegania przepisow dotyczacych promocji i informacji
zawartych w przepisach aktéw prawa wspolnotowego, zwlaszcza w rozporzadzeniu
nr 1159/2000/WE.

Zakres interwencji
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Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania bgda:

- organizacja akcji informacyjnych i promocyjnych na temat postepéw w realizacji PWW
oraz mozliwosci korzystania z pomocy strukturalnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty,

- organizacja seminariow 1 warsztatow poswieconych wymianie do$§wiadczen pomigdzy
Instytucja  Zarzadzajaca Podstawami  Wsparcia Wspdlnoty a  instytucjami
zarzadzajacymi, posredniczacymi 1 wdrazajacymi poszczegdlne komponenty pomocy
strukturalne;.

Beneficjent
Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Instytucja Platnicza.
Grupy docelowe

Wszystkie podmioty zaangazowane w proces wdrazania Podstaw Wsparcia Wspodlnoty.

4.4. Priorytety pomocy technicznej w pozostafych Programach
Operacyjnych

Obok Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, zapewniajacego wsparcie dla zarzadzania
PWW na poziomie krajowym, pomoc Techniczna jest takze elementem kazdego Sektorowego
Programu Operacyjnego oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego. Jednak w przeciwienstwie do Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
cele pomocy technicznej] w SPO 1 ZPORR sa zorientowane na zapewnienie Instytucjom
Zarzadzajacym tymi Programami wystarczajacych narze¢dzi, zasobow ludzkich i materialnych
stuzacych ich prawidtowemu wdrazaniu. Pomoc Techniczna zaprogramowana w ramach SPO
1 ZPORR ma swoja specyfikg¢ sektorowa i jest ograniczona ramami instytucjonalnymi
systemu wdrazania danego programu. Zachowana jednakze jest sp6jnos¢ i komplementarno$¢
pomigdzy dzialaniami z zakresu pomocy technicznej w programach sektorowych
a dziataniami pomocy technicznej w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006.

Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw

Celem pomocy technicznej w SPO Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw jest
zapewnienie wsparcia dla procesu wdrazania Programu oraz dla efektywnego, zgodnego
z acquis communautaire 1 politykami wspolnotowymi wykorzystania finansowego wktadu
Wspolnoty oraz srodkow krajowych poprzez nastgpujace dziatania:

Wsparcie procesu zarzqdzania Programem, w szczegolnosci przygotowanie i wybor pomocy,
zarzadzanie Programem, szkolenia i wydatki osobowe,

Dostarczenie Instytucjom zaangazowanym w zarzqdzanie i wdrazanie SOP WKP komputerow
oraz sprzetu uzytku biurowego,

Informacja i promocja dziatan SOP WKP, majacych na celu informowanie i promowanie
przedsigwzig¢ takich jak: publikacja materiatdow, organizacja konferencji, seminaria, przeplyw
informacji itp.,

Wsparcie jednostki ewaluacyjnej.
Rozwdj Zasobow Ludzkich

Podstawowym celem Pomocy technicznej (trzeciego priorytetu) w ramach SPO RZL jest
wsparcie wlasciwego zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli SOP RZL, jak réwniez
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dostarczenie informacji i promocja SOP RZL potencjalnym beneficjentom oraz opinii
publiczne;.

Priorytet jest wdrazany poprzez nastepujace dziatania:

Wsparcie zarzqdzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich za
posrednictwem technicznej 1 finansowej pomocy w procesie zarzadzania, wdrazania,
monitorowania 1 kontroli SOP RZL, jak réwniez pomoc w obstudze Komitetu
Monitorujacego oraz efektywnego wykorzystania S$rodkéow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

Zorganizowanie systemu informacji i promocji operacji Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich celem wypelnienia zobowigzan przez Instytucje
Zarzadzajaca SOP RZL wynikajacych z art. 46 rozporzadzenia nr 1260/99/WE
irozporzadzenia nr 1159/2000/WE. Powyzsze akty dotycza rozwoju srodkow shuzacych
informacji i promocji, pomocy w promowaniu Programu i jego dziatan, a takze informowania
potencjalnych beneficjentéw 1 opinii publicznej o oferowanych mozliwosciach pomocy
z funduszy strukturalnych,

Zakup niezbednego sprzetu komputerowego shuzacego wtasciwemu wypetnianiu zadan przez
Instytucje Zarzadzajaca SOP RZL, Instytucje Posredniczace i beneficjentow.

Transport

Pomoc Techniczna w SOP Transport jest podzielona na dwa dzialania:

Wsparcie efektywnego zarzqdzania SOP Transport poprzez pelne wzmocnienie procesu
wdrazania Programu realizowanego za poSrednictwem: szkolen, obstugi Komitetow:
Monitorujacego 1 Sterujacego, audytu zewnetrznego, zakupu sprzg¢tu komputerowego,
pomocy ekspertow, itp.,

Informacja i promocja SOP Transport w oparciu o: informacyjne kampanie promujace
Program, obstugg strony internetowej, szkolenie osob odpowiedzialnych za informowanie
1 promowanie w Instytucji Zarzadzajacej i1 Instytucjach Wdrazajacych.

Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich

Priorytet Pomocy technicznej w SOP Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich wspiera proces zarzadzania i wdrazania
Programu, wraz z systemem informacji i promocji jego celow.

Pomoc Techniczna Programu zawiera w sobie nastgpujace dziatania:

Wsparcie procesu zarzqdzania i wdrazania Programu poprzez obstuge Komitetow Programu,
wydatki osobowe, analizy, ekspertyzy, itp.,

Rozwdj instytucjonalny zmierzajacy do organizacji szkolen, przeprowadzenia ewaluacji,
zakupu sprzetu komputerowego, itp.,

Informacja i Promocja Programu wspierajaca wdrazane projekty, pokazujaca skuteczne
praktyki, publikacje materialow, konferencje, seminaria, itp.

Rybolowstwo i przetworstwo ryb

Alokacja funduszy strukturalnych w Priorytecie Pomocy technicznej SOP Rybolowstwo
1 przetworstwo ryb stuzy finansowaniu nastgpujacych przedsiewzigc:
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- Wydatki na przygotowanie, selekcje, wybor oraz monitoring dziatah Programu,
- Koszty obstugi Komitetu Monitorujacego,

- Wydatki osobowe wraz z obowiazkowymi sktadkami na ubezpieczenia spoleczne
pracownikow zaangazowanych we wdrazanie Programu,

- Rozwoj zasobow personelu wdrazajacego Program,

- Promocja SOP Rybotdéwstwo i przetworstwo ryb,

—  Zakup sprz¢tu komputerowego 1 multimedialnego,

—  Zakup niezbednego wyposazenia stuzacego w efektywnym wdrazaniu celéw Programu.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Celem dzialania pomocy technicznej w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego jest zapewnienie wsparcia procesu wdrazania oraz informacji i promocji
dziatan Programu poprzez:

Wsparcie procesu wdrazania Programu — wydatki limitowane, pomoc w przygotowaniu
i selekcji projektow, obstuga Komitetow Programu, wydatki osobowe, itp.,

Wsparcie procesu wdrazania Programu — wydatki nielimitowane, szkolenia, zakup
wyposazenia, koszty przygotowania analiz, studiéw, ekspertyz i raportéw, koszty ewaluacji,
itp.,

Drziatania informacyjne i promocyjne przeznaczone na obstuge strony internetowej,
publikacje materiatléw informacyjnych, organizowanie szkolen dla beneficjentow.
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5. Finansowanie

Ogotem na realizacj¢ wsparcia technicznego zadan polityki strukturalnej z funduszy
strukturalnych i1 srodkéw krajowych przeznaczone zostanie ok. 182,5 mln EURO. Warto$¢
srodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonych na pomoc techniczna — realizowana
zarowno w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, jak 1 w ramach priorytetow
pomocy technicznej w innych programach operacyjnych wyniesie — 137 mln EURO. Poziom
krajowego wspotfinansowania dla pomocy technicznej wyniesie okoto 25%, czyli 45,5 min
EURO (por. Tabela 4).

Przewiduje sig, 1z prawie 80% tych §rodkow, czyli ok. 145 mln EURO, zostanie alokowanych
w ramach sektorowych programoéw operacyjnych i zintegrowanego programu regionalnego.
Pozostata cze$¢ srodkow na wsparcie techniczne, tj. 37,7 mln EURO, zostanie wykorzystana
na realizacj¢ dziatan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Dzialania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna bgda w catosci
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Orientacyjna wartos¢
finansowania Programu w latach 2004-2006 z tego Funduszu wyniesie ok. 28,3 min EURO
co stanowi 75% udziatu §rodkow wspolnotowych w finansowaniu Programu. Kwota $§rodkow
krajowych na wspofinansowanie Programu w latach 2004-2006 wyniesie 25%, czyli ok. 9,4
mln EURO.

W uktadzie poszczegdlnych priorytetéw i dziatan Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
srodki z zasobow funduszy strukturalnych zostana rozdysponowane w nastgpujacy sposob:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzadzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW)

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 1 wyniesie 11,6 mln EURO, w tym wsparcie ze srodkow
funduszy strukturalnych wyniesie 8,7 mln EURO, a wspotfinansowanie ze $rodkéw
krajowych (wylacznie z budzetu panstwa) 2,9 min EURO.

Na realizacj¢ dzialan limitowanych (Zasada 11.2 rozporzadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie tacznie 8 mln EURO, w tym wsparcie ze $rodkow funduszy
strukturalnych wyniesie 6 mln EURO, a wspotfinansowanie ze S$rodkow krajowych
(wylacznie z budzetu panstwa) 2 min EURO.

Na realizacj¢ dziatan nielimitowanych (Zasada 11.3 rozporzadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie tacznie 3,6 mln EURO, w tym wsparcie ze $rodkow funduszy
strukturalnych wyniesie 2,7 mln EURO, a wspotfinansowanie ze $rodkow krajowych
(wylacznie z budzetu panstwa) 0,9 min EURO.

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 2 wyniesie 15 min EURO, w tym wsparcie ze srodkow
funduszy strukturalnych wyniesie 11,25 mIn EURO, a wspoifinansowanie ze S$rodkéw
krajowych (wylacznie z budzetu panstwa) 3,75 min EURO.

Na realizacj¢ dzialan limitowanych (Zasada 11.2 rozporzadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie tacznie 5 mln EURO, w tym wsparcie ze $rodkow funduszy
strukturalnych wyniesie 3,75 mln EURO, a wspotfinansowanie ze S$rodkow krajowych
(wylacznie z budzetu panstwa) 1,25 min EURO.

Na realizacj¢ dziatan nielimitowanych (Zasada 11.3 rozporzadzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie tacznie 10 mln EURO, w tym wsparcie ze $srodkow funduszy
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strukturalnych wyniesie 7,5 mln EURO, a wspotfinansowanie ze $rodkow krajowych
(wylacznie z budzetu panstwa) 2,5 mln EURO.
Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocja funduszy strukturalnych

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 3 wyniesie 11,1 mln EURO, w tym wsparcie ze srodkéw
funduszy strukturalnych wyniesie 8,35 mln EURO, a wspoétfinansowanie ze s$rodkow
krajowych (wylacznie z budzetu panstwa) 2,75 mln EURO.

Na realizacje dziatan limitowanych (Zasada 11.2) nie zostana wydatkowane zadne $rodki.

Na realizacj¢ dziatan nielimitowanych (Zasada 11.3) wydatkowanych zostanie facznie 11,1
mln EURO, w tym wsparcie ze srodkow funduszy strukturalnych wyniesie 8,35 min EURO,
a wspotinansowanie ze Srodkow krajowych (wytacznie z budzetu panistwa) 2,75 mln EURO.
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Tabela 2. Indykatywna tabela finansowa PO Pomocy techniczne

wedtug priorytetéw i dziatan (zobowigzania) w EURO (ceny biezace)

Publiczne
Koszty Wkiad wspdinotowy Krajowy wktad publiczny
; ogotem (bez Typ wydatkow
IKategorla}l Funduszu Ogotem Budzet Budzety jednostek
interwencji | - Spejnosci) Ogolem EFRR EFS | EFOIGR | IFWR Ogétem fstwa samorzadu Inne
P terytorialnego
120412 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12

Priorytet 1. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzadzania,
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw wsparcia 11 600 000| 11 600 000| 8 700 000| 8 700 000 2900 000, 2 900 000
Wspolnoty (PWW)
Dziatanie 1.1. Szkolenia 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, 444 2400000 2400000 1800000 1800000 600000, 600 000 Nielimitowane
monitorowanie, ocene (ewaluacje) i kontrole
?Z;':lg'z‘;;z Wsparcie obstugi Komitetow PWW i PO Pomoc 411 1200000 1200000 900000, 900 000 300 000 300 000 Limitowane
Dziatanie 1.3. Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania i | 411 413 | 4 400000 4400 000 3300000 3 300 000) 1100000 1 100 000 Limitowane
kontroli PWW i PO Pomoc Techniczna
Dziatanie 1.4. Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) PWWiPO | 449 413414 | 2400 000 2400000 1800000 1800 000 600 000 600 000) Limitowane
Pomoc Techniczna
Dziafanie 1.5. Zakup wyposazenia 411 12000000 12000000 900000, 900 000 300 000 300 000 Nielimitowane
Priorytet 2. Wsparcie systemu informatycznego
monrii'o,owaniaﬂ k,,,,t,,,y,i finansowe tyczneg 15 000 000| 15 000 000| 11 250 000| 11 250 000 3750 000, 3 750 000
Dziatanie 2.1, Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK i sieci M1 7819820 7819820 5864865 5864865 1954 955 1954 955 Nielimitowane
rozlegtej SIMIK-NET
Dziatanie 2.2. Szkolenia 411,415 366872 366872 275154 275 154 91718 91718 Nielimitowane
Dziatanie 2.3. Dziafania informacyjne 411 595 568 595 568 446 676 446 676 148 892 148 892 Nielimitowane
Dziatanie 2.4. Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK 411 5026 604 5026604 3769953 3769953 1256 651| 1256 651 Limitowane
Dziatanie 2.5. Zakup wyposazenia 411 1191136 1191136 893 352 893 352 297784 297 784 Nielimitowane
Priorytet 3. Upowszechnianie informacji i promocja
Funduszy strukturalnych 11139 287| 11139 287| 8354 465 8 354 465 2784822 2784822
Dziatanie 3.1. Rozpowszechnianie informacji i promocja (PWW), .
PO Pormoc Techniczna i funduszy strukturalnych 411,415 | 8839287 8839287 6629465 6629465 2209 822 2209 822 Nielimitowane
Dziatanie 3.2. Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego | 411, 415 600 000] 600 000f 450 000 450 000 150 000 150 000 Nielimitowane
Dziatanie 3.3. Promocja | wymiana informacji pomigdzy 411,415 | 1700000, 1700000 1275000 1275000 4250000 425 000 Nielimitowane
uczestnikami procesu realizacji PWW
PO ogélem 37 739 287 37 739 287| 28 304 465 28 304 465 9434 822 9434 822
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Tabela 3. Indykatywna tabela finansowa PO Pomoc Techniczna wedtug priorytetéw i dziatan w rozbiciu na lata (zobowigzania) w EURO ceny biezace

Publiczne
Koszty Wkiad wspoélnotowy Krajowy wkiad publiczny
olgzz’fri;r; s(gjz octtem _ ‘Budzety Prywatne
Spojnosci) | 2 Ogétem EFRR EFS |EFOIGR| IFWR | Ogétem | budzet | jednostek Inne
panstwa samorzadu
terytorialnego
122412 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12

Priorytet 1 11 600 000| 11 600 000 8 700 000 8 700 000 2900 000/ 2 900 000

2004 2703620 2703620 2027 715 2027 715 0 0 0 675905 675905 0 0 0
2005 3887076 3887076 2 915 307 2915 307 0 0 0 971769 971769 0 0 0
2006 5009 304 5009 304 3756 978 3756 978 0 0 0| 1252326 1252326 0 0 0
2004-2006 11600 000| 11 600 000 8 700 000 8 700 000 0 0 0| 2900000 2900000 0 0 0
Priorytet 2 15000 000| 15 000 000 11 250 000 11 250 000 3750 000 3750 000

2004 3490851 3490 851 2618 138 2618 138 0 0 0 872713 872713 0 0 0
2005 5037619 5037 619 3778214 3778214 0 0 0| 1259405 1259405 0 0 0
2006 6471530 6471530 4 853 648 4 853 648 0 0 0 1617882 1617882 0 0 0
2004-2006 15 000 000| 15 000 000 11250 000 11 250 000 0 0 0| 3750000 3750000 0 0 0
Priorytet 3 11139 287 11 139 287 8 354 465 8 354 465 2784822 2784822

2004 2594 060| 2594 060 1 945 545 1 945 545 0 0 0 648 515 648 515 0 0 0
2005 3737396 3737396 2803 047 2803 047 0 0 0 934349 934 349 0 0 0
2006 4807 831 4807 831 3 605 873 3605 873 0 0 0| 1201958 1201958 0 0 0
2004-2006 11139 287 11 139 287 8 354 465 8 354 465 0 0 0| 2784822 2784822 0 0 0
PO ogétem 37 739 287| 37 739 287 28 304 465 28 304 465 0 0 0| 9434822 9434822 0 0 0
2004 8788531 8788531 6 591 398 6591 398 0 0 0 2197133 2197133 0 0 0
2005 12662 091 12 662 091 9 496 568 9 496 568 0 0 0| 3165523 3165523 0 0 0
2006 16 288 665 16 288 665 12 216 499 12 216 499 0 0 0| 4072166/ 4072166 0 0 0
2004-2006 37 739 287 37 739 287 28 304 465 28 304 465 0 0 0 9434822 9434822 0 0 0
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Tabela 4. Zbiorcza tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Pomocy technicznej oraz priorytetéw pomocy technicznej w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych

(zobowigzania) w EURO (ceny biezace

Publiczne
Koszty ogdtem Wktad wspélnotowy Krajowy wktad publiczny
N p o ) Dziedzina | (Pez Funduszu 0usl Prywatne
azwa Programu Operacyjnego : - SpéinosCi gotem .
interwengji | - SPOjnosci) Ogétem EFRR EFS EFOIGR IFWR Ogélem  [Budzet paristwa| _ BU%8t | e
samorzadow
1=2+12 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12
Rozwdj zasobdw ludzkich
Priorytet 3. Pomoc Techniczna 25300 0000 25300000 19 000 000 19 000 000, 6 300 000 6 300 000,
Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO RZL 41 20 900 000] 20900000, 15700 000 15 700 000 5200 000f 5200 000
Detanle 3.2 nfomnacia | promacia dziatef SO # 42000000 4200000 3150000 3150 000 10500000 1050 000
Dziatanie 3.3. Zakup sprzetu komputerowego 41 200 000 200 000 150 000 150 000, 50 000 50 000
Ryhotéwstwo i przetworstwo ryb
Priorytet 5. Pomoc Techniczna | 3200 000 3200 000 2 400 000 2 400 000 800 000 800 000
Wzrost konkurencyjno$ci przedsigbiorstw
Priorytet 3. Pomoc Techniczna 27 100 0000 27 100 000, 20 300 000 20 300 000 6 800 000 6 800 000
Dziatanie 3.1. Wsparcie zarzadzania SPO — WKP 411 18 700 000 18 700 000 14 000 000 14 000 000 4700 0000 4 700 000,
Dziatanie 3.2. Komputeryzacja oraz wyposazenie w
sprzet biurowy Instytucji zaangazowanych w 411 3200 000 3200 000 2400 000 2400 000 800 000 800 000
zarzadzanie SPO - WKP
Dziatanie 3.3. Informacja i Promocja dziatar SPO 411,415 5 000 000 5000 000 3 750 000 3 750 000 1250 000 1250 000
Dziatanie 3.4. Wsparcie komorki oceny (ewaluacii) 412 200 000 200 000 150 000 150 000 50 000 50 000
Transport
Priorytet 3. Pomoc Techniczna 12 056 409| 12 056 409 9 042 307, 9 042 307 3014103 3014 103
Dziatanie 3.1.Wsparcie efektywnego zarzadzania 41 5002307 5092307 38192300 3819230 1273077 1273077
SPO-T - limitowane
Dziatanie 3.1.Wsparcie efektywnego zarzadzania 41 3950000 3950000 29625000 2962500 987500 987 500
SPO-T - nielimitowane
Dziatanie 3.2.Informacja i Promocja operacji SPO-T 41 3014 102 3014102 2 260 577 2260 577, 753 526 753 526
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Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Priorytet 4. Pomoc Techniczna 53209892 53209892 39903127 39 903 127, 13 306 765 7806 599 5500 166

Dziatanie 1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR - | 44 33730854 33739854 | 25304892 25304 892 8434962 4538643 3896319
ydatki limitowane

Dziatanie 2. \Wsparcie procesu wdrazania ZPORR— | - 44 445 | 11 278 950 11 278 950 84549200 8454920 28240300 2182490 641540
ydatki nielimitowane

Dziatanie 3. Dziatania informacyjne i promocyjne 415 8191088 8191088 6 143 315 6 143 315 2047773 1085 466 962 307

SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwéj obszaréw wiejskich

Priorytet 3. Pomoc Techniczna | | 240000000 24000000 18 000 000] 18 000 000 6000 000 6 000 000

Program operacyjny Pomoc Techniczna

Program ogétem 37 739 287 37 739 287, 28 304 465 28 304 465 9434822 9434822

Priorytet 1. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie

zarzadzania, monitorowania, oceny i kontroli 11 600 000, 11 600 000 8 700 000 8 700 000 2900 000, 2900 000

Podstaw wsparcia Wspdlnoty (PWW)

Dziatanie 1.1. Szkolenia 0séb odpowiedzialnych za

zarzadzanie, monitorowanie, ocene (ewaluacjg) i 411 2400 000 2400 000 1 800 000 1 800 000 600 000 600 000

kontrole

Dziatanie 1.2. Wsparcie obsiugi komitetow PWW i 411 1200000, 1200 000 900 000 900 000 300000 300 000

PO Pomoc Techniczna

Dziatanie 1.3. Wsparcie procesu zarzadzania,

monitorowania i kontroli PWW i PO Pomoc 411,413 4 400 000 4 400 000 3 300 000 3 300 000 1100 000 1 100 000

Techniczna

Dziatanie 1.4. Wsparcie procesu oceny (ewaluacii)

PVWW i PO Pomoc Techniczna 412,413,414 2 400 000 2 400 000 1 800 000 1 800 000 600 000 600 000

Dziatanie 1.5. Zakup wyposazenia 411 1200 000 1200 000 900 000 900 000 300 000 300 000
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Priorytet 2. Wsparcie systemu informatycznego

T 150000000 15000 000 11250000 11 250 000, 3750000 3750 000
Dziatanie 2.1. Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK | - 44 78198200 7819820 5864865 5864 865 1954955 1954 955
sieci rozlegtej SIMIK-NET

Dziatanie 2.2. Szkolenia 411, 415 366 872 366 872 275 154 275 154 91718 91718
Dziatanie 2.3. Dzialania informacyjne 411 595 568 595 568 446 676, 446 676, 148892 148 892
Dziatanie 2.4. Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK | 411 5026604 5026604 3769953 3769953 1256 651| 1256 651
Dziatanie 2.5. Zakup wyposazenia 411 1191136 1191136 893 352 893 352 297784 297 784
R, U e e ] 11139287| 11139287 8354465 8354 465 2784822 2784822
promocija funduszy strukturalnych

Dziatanie 3.1. Rozpowszechnianie informacji i

bromocja PWW, PO Pomoc Techniczna i funduszy | 411,415 8839287 8839287 6620465 6629465 2209822 2209822
strukturalnych

Dziatanie 3.2 Stworzenie i eksploatacia portalu 411,415 600 000 600 000 450 000 450 000 150 000 150 000
internetowego

Dzlalanie 3.3. Promocja i wymiana informacji 411,415 1700000 1700000 12750000 1275000 4250000 425000
pomiedzy uczestnikami procesu realizacji PWW

PO ogélem 182 605 588 182 605 588 136949899 97 549 899 19 000 000, 18 000 000{ 2 400 000 45 655690/ 40 155524 5500 166
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6. System wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

System wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, podobnie jak i1 calej pomocy
strukturalnej UE kierowanej do obszaréw objetych Celem 1, zostat przygotowany zgodnie
z zasadami 1 procedurami wspolnotowymi i jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 18
ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1260/99/WE. Przy konstruowaniu zalozen systemu
uwzgledniono jednak polskie rozwiazania instytucjonalne, prawne i finansowe.

Ponadto, w zwiazku ze szczegdlnym charakterem Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, majacego shuzy¢ wsparciu i utatwieniu realizacji Podstaw Wsparcia Wspodlnoty,
niektore zatozenia systemu wdrazania odbiegaja nieco od rozwigzan zastosowanych
w przypadku innych programoéw operacyjnych (dotyczy to zwlaszcza potaczenia funkcji
Instytucji Wdrazajacych i beneficjentow).

6.1. Zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna

6.1.1. Zobowigzania ogdine

Rzad Polski reprezentowany przez Radg Ministrow ponosi ogolng odpowiedzialnos¢ za
wykonanie zobowigzan wyrazonych w Podstawach Wsparcia Wspoélnoty, jak rowniez
odpowiada za ich poprawne i1 efektywne wdrazanie. W szczego6lnosci odpowiada za
zapewnienie istnienia systemu dost¢pu do zrodet finansowych i1 innych zroédet niezbednych to
wdrozenia dziatanh opisanych w Programach Operacyjnych i Podstawach Wsparcia
Wspolnoty.

6.1.2. Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna

Zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna jest zadaniem Wydziatu Pomocy
Technicznej, wyodrebnionego w  strukturze departamentu zarzadzajacego PWW
w Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy. Kontrol¢ nad zarzadzaniem sprawuje Komitet
Monitorujacy Program Operacyjny Pomoc Techniczna. Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za
prawidlowos¢ zarzadzania i wdrazania Programu.

Do szczegdlowych obowiazkéw Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zarzadzania
1 monitorowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych — zgodnie z regulacjami UE dla
funduszy strukturalnych, a zwlaszcza przepisami art. 34 rozporzadzenia 1260/99/WE, a takze
zgodnie z zatoZzeniami systemu wdrazania funduszy w Polsce — nalezy:

- zapewnienie efektywnos$ci 1 poprawno$ci zarzadzania 1 wdrazania programéw
operacyjnych zgodnie z wymogami art. 34 rozporzadzenia 1260/99/WE,

- zapewnienie, ze wydatki wspotfinansowane §rodkami Unii Europejskiej sa poprawnie
zarzadzane 1 ksiggowane,

- zapewnienie, ze wszystkie instytucje zaangazowane w zarzadzanie poszczegdlnych
programow operacyjnych, maja od momentu rozpoczgcia kwalifikowalnosci wydatkéw
zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i zdolno$¢ administracyjna tak, aby
w pelni wykonywac natozone na nie zobowiazania,
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- dostarczanie Instytucji Platniczej wnioskow o ptatnos¢ zgodnie z wszelkimi
wytycznymi wydanymi przez te instytucjg,

- wdrazanie systeméw zarzadzania i kontroli zgodnie z procedurami opisanymi w art. 4
rozporzadzenia nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia nr 1260/99/WE dotyczacego zarzadzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych Dz. Urz. WE L 063
7 03.03.2001 r., zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 438/2001/WE”,

—  przewodniczenie Komitetowi Monitorujacemu program operacyjny i prowadzenie jego
sekretariatu,

-  przygotowanie Uzupelnienia danego programu operacyjnego i przekazanie do akceptacii
przez Komitet Monitorujacy program operacyjny, nastgpnie przestanie do Komisji
Europejskiej,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji
1 promocji danego programu operacyjnego (Communication Action Plan for Information
and Publicity),

- przechowywanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z realizacja projektow, co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej platnosci przekazanej przez Komisj¢ Europejska w ramach
programu operacyjnego,

- zapewnienie — zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 438/2001/WE — kompletnej
1 wystarczajacej $ciezki audytu wydatkow oraz wspotfinansowania we wszystkich
zaangazowanych jednostkach, wlaczajac beneficjentéw koncowych, instytucje
posredniczace i Instytucje Zarzadzajaca.

6.1.3. Beneficjenci

W ramach PO PT beneficjentami sa instytucje wskazane przez Instytucje Zarzadzajaca
odpowiedzialne za wdrazanie dziatah za pomoca sktadanych i realizowanych projektow.

W zwiazku ze szczegdlnym charakterem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna —
majacego stuzy¢ wsparciu 1 ulatwieniu realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty w jednej
instytucji potaczono funkcje 1 zadania beneficjentow oraz Instytucji Zarzadzajace;.
Zapewniono jednakze stosowny podziat wewnatrz struktur administracyjnych pomigdzy
jednostkami petlniacymi funkcj¢ beneficjentow Programu (jednostkami realizujacymi
projekty). Tym samym Instytucja Zarzadzajaca, bgdac jednoczes$nie beneficjentem, bgdzie
odpowiedzialna za zapewnienie skutecznego wdrazania dziatan i projektow oraz ich peilna
zgodno$¢ z rozporzadzeniem nr 1260/99/WE, w tym zgodno$¢ z elementami odnoszacymi si¢
do kontroli zarzadzania finansami, informowania oraz zamowien publicznych. Beneficjenci
monitoruja takze pomoc przekazywana na nizsze szczeble systemu oraz przygotowuja raporty dla
Instytucji Zarzadzajacych.

Szczegotowe obowiazki beneficjentdw przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- opracowanie projektu i ztozenie go w Wydziale Pomocy Technicznej w Departamencie
Zarzadzajacym Podstawami Wsparcia Wspolnoty,

- zawieranie umow z ustugodawcami, wykonawcami i dostawcami po przeprowadzeniu
procedury przetargowej,
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- przygotowanie kwartalnych, rocznych i koncowych raportow monitoringowych
z wdrazania projektu, z zestawieniem faktycznie poniesionych wydatkow, oraz
przekazanie ich do Instytucji Zarzadzajacej Programem,

- zagwarantowanie, ze przedstawiane Instytucji Zarzadzajacej wydatki sa rzeczywiscie
poniesionymi ~ wydatkami  odnoszacymi si¢ do dziatan albo  projektéw
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych,

- prowadzenie biezacej kontroli realizacji projektow,
- sporzadzanie rocznych i wieloletnich prognoz wydatkéw w ramach dziatan i projektow,

- przekazywanie kopii zaptaconych faktur w celu uzyskania refinansowania poniesionych
wydatkéw z funduszy,

—  przechowywanie wszelkich dokumentow zwiazanych z realizacja projektu co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej platnosci przekazanej przez Komisje Europejska w ramach
Programu.

6.1.4. Komitet Sterujacy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Instytucje Zarzadzajace moga powolywa¢ Komitety Sterujace celem wsparcia procesu
wdrazania Programéw. Komitet Sterujacy jest powotywany przez Instytucje Zarzadzajaca w
sposOb zapewniajacy reprezentatywnosC. Instytucja Zarzadzajaca przewodniczy Komitetowi
Sterujacemu i zapewnia obstuge jego prac. Do zadan Komitetu Sterujacego nalezy
opiniowanie i1 rekomendowanie Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym listy
projektow kwalifikujacych si¢ do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, oraz ich koordynacje i sp6jnos¢ z projektami z zakresu wsparcia technicznego
realizowanymi w ramach innych programéw operacyjnych.

6.1.5. Uzupetnienie Programu

Wdrazanie priorytetéw i1 dzialan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
bedzie zadaniem beneficjentdw, precyzyjnie i ostatecznie wskazanych w Uzupehieniu
Programu. Dokument ten — zgodnie z przepisami art. 18 ust. 3 rozporzadzenia nr 1260/99/WE
oraz art. 11 ust. 2 1 3 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju — bgdzie zawieral ponadto:

- szczegbly 1 glowne cele dziatah w ramach Programu oraz oceng ex ante
skwantyfikowanych dzialan, o ile jest mozliwe dokonanie ich kwantyfikacji,
i odpowiednie wskazniki monitorowania — art. 18 ust. 3 lit. a rozporzadzenia
nr 1260/99/WE,

- szczegblowy opis beneficjentow — art. 18 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1260/99/WE,
- formy mozliwej pomocy,
- kryteria wyboru projektow oraz sktad i sposob dziatania Komitetu Sterujacego,

-  plan finansowy wyszczegdlniajacy dla kazdego dziatania finansowa alokacje
przewidywana jako wkiad EFRR, wielko$¢ $rodkow publicznych i prywatnych
odnoszacych si¢ do wkladu Funduszu — art. 18 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 1260/99/WE,
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- opis rozwiazan dotyczacych wspotfinansowania dziatan z uwzglednieniem krajowego
systemu instytucjonalnego, prawnego i finansowego — art. 18 ust. 3 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 1260/99/WE,

- dziatania stuzace promocji Programu — art. 18 wust. 3 lit. d rozporzadzenia
nr 1260/99/WE,

- opis rozwigzan uzgodnionych migdzy Komisja a strona polska dotyczacych
skomputeryzowanej wymiany danych — art. 18 wust. 3 lit. e rozporzadzenia
nr 1260/99/WE.

6.2. Zarzadzanie finansowe i kontrola

System zarzadzania finansowego 1 kontroli srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych
bedzie dziatat zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu nr 1260/99/WE oraz
rozporzadzeniu nr 438/2001/WE. Podziat funkcji w zakresie zarzadzania finansowego
1 kontroli jednostek zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych zostat dokonany
przy uwzglednieniu réznych zadan wykonywanych przez te jednostki (Por. Schemat 1:
Zarzqdzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna — model uproszczony, str. 66). Instytucja Zarzadzajaca Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna jest, w kontek$cie zarzadzania finansowego i kontroli
w szczegodlnosci odpowiedzialna za zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorace udziat
w zarzadzaniu i wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty zachowuja oddzielny system
rachunkowosci dla srodkow wspodlnotowych albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich
transakcji finansowych zwiazanych z pomoca.

Minister FinansOw wykonuje zadania Instytucji Platniczej przy pomocy Departamentu
Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finanséw, natomiast zadania zwiazane z kontrola
srodkow przy pomocy Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych 1 Biura Certyfikacji
i Poswiadczen Srodkow z UE.

Instytucja Zarzadzajaca Programem, we wspotpracy z Instytucja Platnicza jest zobowiazana
do przedstawienia Komisji Europejskiej opisu ustalonych rozwiazan z zakresu zarzadzania
finansowego 1 kontroli w celu zagwarantowania, ze $rodki wspdlnotowe sa wykorzystywane
efektywnie i prawidtowo zgodnie z art. 5 i1 13 rozporzadzenia nr 438/2001/WE.

Instytucja Zarzadzajaca Programem zapewnia, ze odpowiednie instytucje sa w pelni
poinformowane o obowiazkach w zakresie zarzadzania finansowego wydatkow
wspotfinansowanych ze §rodkow funduszy strukturalnych, jak tez zagwarantuja, ze zadania
zwiazane z zarzadzaniem finansowym oraz ogdlnym zarzadzaniem programem operacyjnym
sa prowadzone przez odrebne jednostki organizacyjne.

6.2.1. Jednostka Monitorujaco-Kontrolna EFRR

Dla EFRR, tak samo jak dla kazdego z funduszy strukturalnych powotana zostanie Krajowa
Jednostka Monitorujaco-Kontrolna, ktéra bedzie funkcjonowaé niezaleznie od Instytucji
Zarzadzajacych.  Krajowe Jednostki  Monitorujaco-Kontrolne  zostaly  utworzone
w nastgpujacych ministerstwach: Ministerstwie Gospodarki i Pracy (dla EFRR i EFS) oraz
Ministerstwie Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (dla EFOiIGR 1 IFWR). Ich funkcjonowanie nie
zwalnia Instytucji Zarzadzajacych od obowiazkow natozonych na nie przez Rozporzadzenia.

Do zadan Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFRR nalezy:
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- monitorowanie 1 kontrola zastosowania zasady kwalifikowalnosci dla wydatkéw
pochodzacych z funduszy i powiazanego z nimi wspotfinansowania,

- cykliczne przygotowywanie raportow dla potrzeb zarzadzania krajowego.

6.2.2. Instytucja ptatnicza

Funkcj¢ Instytucji Platniczej dla wszystkich funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia nr 1260/99/WE, w imieniu Ministra Finanséw pelni
Departament Instytucji Platnicze;j.

Do zadan Instytucji Platniczej nalezy w szczegolnosci:

obstuga rachunkow, na ktorych gromadzone sa srodki funduszy strukturalnych,

- certyfikowanie wobec Komisji Europejskiej, ze deklaracje wydatkéw sa przygotowane
na bazie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentow,

- przygotowywanie i przesylanie do Komisji Europejskiej wnioskow o platnosci w celu
refundacji poniesionych wydatkow,

- przekazywanie Komisji Europejskiej — nie pdzniej niz do 30 kwietnia kazdego roku —
rocznej prognozy wydatkow dla biezacego i nastgpnego roku,

- gromadzenie, wyodrgbnionymi kanalami monitoringu finansowego, informacji
statystycznych i finansowych na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej PWW 1 Krajowego
Komitetu Monitorujacego PWW,

- nadzor nad sprawnoscia dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).

Ponadto, zadaniem Ministerstwa Finansow jest takze przygotowywanie wytycznych
dotyczacych zarzadzania finansowego 1 kontroli finansowej oraz nadzorowanie
1 kontrolowanie ich realizacji w Instytucjach Zarzadzajacych. Rozwiazania te zapewnia, ze
srodki funduszy strukturalnych beda docieraty do beneficjentow w mozliwie najkrotszym
czasie (art. 32 ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/99/WE).

6.2.3. Audyt i procedury kontroli

Poswiadczenie zamknigcia pomocy

Wydawanie na podstawie art. 38 ust. 1 lit f rozporzadzenia nr 1260/99/WE poswiadczenia
zamknigcia pomocy (declaration on winding-up of the assistance) jest kompetencja organu
niezaleznego od Instytucji Zarzadzajacych, Instytucji Ptatniczej i Instytucji Posredniczacych —
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j
wykonuje to zadanie za pomoca komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw — Biura
ds. Certyfikacji i Po$wiadczen Srodkéw z UE. Poswiadczenie zamknigcia pomocy jest
wydawane na podstawie rezultatow kontroli 5% wszystkich kwalifikowalnych wydatkow.

Kontrola poglebiona

Kontrole poglebione w rozumieniu art. 10 1 11 rozporzadzenia nr 438/2001/WE
przeprowadzaja Urzedy Kontroli Skarbowej (UKS). Kontrola poglgbiona obejmuje:

- sprawdzanie skutecznosci zastosowanych systemow zarzadzania 1 kontroli,

58



- kontrole 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow kazdej udzielonej pomocy,
przeprowadzona na podstawie reprezentatywnej proby zaakceptowanych operacji.

Kontrolg poglebiona wykonuje 16 urzegdow kontroli skarbowej (UKS). Za jej koordynacje,
w tym wybor reprezentatywnej proby, jednolita metodologi¢ kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz KE, odpowiedzialne
jest Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych w Ministerstwie Finansoéw.

Biuro Mi¢dzynarodowych Relacji Skarbowych (Biuro MS)

Biuro MS odpowiada za opracowanie ogolnego planu kontroli dla wszystkich UKS.
W procesie planowania zostanie zapewniony udzial (na zasadach eksperckich) Jednostek
Monitorujaco-Kontrolnych (JM-K).

Ogolny plan zawiera podstawowy zakres sprawdzenia oraz wytyczne co do sposobu
wykonywania przez UKS sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow.
Sprawdzenie odbywa si¢ na podstawie badania reprezentatywnej probki zatwierdzonych
operacji.

Biuro MS zleca wszystkim UKS sprawdzenie 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow
oraz przeprowadzenie kontroli doraznych. W tym zakresie Biuro MS nadzoruje
merytorycznie prace UKS. Biuro MS jest odbiorca informacji uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych przez UKS kontroli doraznych.

UKS zwracaja si¢ z wnioskami o interpretacje w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw do
Biura MS. Biuro MS konsultuje si¢ z Jednostka Monitorujaco-Kontrolng (JMK) w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw. Zweryfikowana informacja o kwalifikowalnos$ci jest
przekazywana wszystkim UKS. Wyzej opisana zasada ma na celu zapewnienie stosowania
jednolitej wyktadni w zakresie kwalifikowalnos$ci przez wszystkie UKS.

Biuro MS przekazuje do KE informacje o stwierdzonych nieprawidlowosciach na zasadach
okreslonych w ustawie o kontroli skarbowe;.

Biuro MS odpowiada¢ bedzie za spdjno$¢ standardow i procedur wykonywanej przez
UKS kontroli.

Urzedy Kontroli Skarbowej

W UKS funkcje kontroli poglebionej beda pelnilty wydzialy kontroli budzetowej, badz
utworzone w ramach urzedéw jednostki ds. kontroli §rodkow pomocowych. Ze wzgledu na
umiejscowienie wszystkich organdéw centralnych odpowiedzialnych za przeptywy srodkéw
finansowych z UE w Warszawie, w Urzgdzie Kontroli Skarbowej w Warszawie zostala
wyodrebniona jednostka odpowiedzialna tylko 1 wylacznie za kontrole S$rodkéw
pochodzacych z UE. Jednostki zaangazowane w przeplyw i zarzadzanie $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz pozostale podmioty prawne, z siedziba poza terytorium wojewddztwa
mazowieckiego, b¢da kontrolowane przez UKS w danych wojewodztwach.

Koordynacja kontroli oraz ich nadzér (w tym standaryzacja procedur) wykonywana jest przez
Biuro MS.

UKS dokonuja sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow na podstawie probek
reprezentatywnych zatwierdzonych operacji, przeprowadzaja kontrole dorazne oraz
przeprowadzaja badanie systemu wdrazania.
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Sprawdzenie 5% wydatkow bedzie miato charakter systematyczny, uwzglednia¢ bedzie
reprezentatywna probg operacji — tak, aby uzyska¢ mozliwo$¢ wnioskowania o cato$ci
populacji operacji.

Poszczegdlne UKS opracowuja szczegdtowy plan kontroli na poziomie regionalnym. Plan
uwzglednia¢ bedzie zakres oraz wytyczne ogdlnego planu sporzadzonego w Biurze MS.
Szczegodtowe plany kontroli po opracowaniu zostaja przekazane do Biura MS. Na etapie
planowania istnieje mozliwo§¢ udzialu, na zasadach udziatu eksperckiego, Jednostek
Monitorujaco-Kontrolnych.

UKS przeprowadzaja zlecone im przez Biuro MS w/w zadania zgodnie z opracowanymi
przez Biuro MS wytycznymi.

UKS opracowuja programy kontroli, bedace szczegdétowymi planami konkretnego badania
wyznaczajacymi cele, zakres 1 techniki.

UKS dokonuja sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkéw na podstawie
wlasciwej metody pobierania probek, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na:

- sprawdzenie skutecznos$ci zastosowanych systemow zarzadzania i kontroli,

—  sprawdzenie wybiorcze, na podstawie analizy ryzyka, poswiadczonych wydatkow na
réznych rozpatrywanych poziomach.

Przy sprawdzaniu systemow UKS sprawdzaja czy we wszystkich podmiotach
zaangazowanych w pozyskiwanie i1 wydatkowanie funduszy sa opracowane procedury
zapewniajace skutecznos¢ tych systemow, czy postepuje si¢ zgodnie z tymi procedurami, czy
sa one stosowane poprawnie oraz czy procedury te rzeczywiscie zapewniaja skuteczno$¢
1 efektywnos¢ tych systemow.

Kazdorazowo przy sprawdzeniu 5% wydatkow UKS sprawdzaja, czy wyciagi z wydatkoéw
obejmuja wytacznie wydatki:

- ktore rzeczywiScie zostaly poniesione w okresie ubiegania si¢ okreslonym w decyzji
1 ktore mozna uzna¢ za kwalifikowane oraz ktore sa poparte otrzymanymi fakturami lub
innymi dokumentami ksiggowymi o rownowaznej dowodowej waznosci,

—  ktore zostaly poniesione w dziataniach wybranych do finansowania w ramach
okreslonego projektu zgodnie z kryteriami i procedurami ich wyboru.

Audyt wewnetrzny

We wszystkich instytucjach zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnosci, nalezacych do sektora finansow publicznych, stworzono komorki audytu
wewngtrznego. Komorka audytu wewngtrznego nie jest zaangazowana w zadna dzialalno$¢
operacyjna jednostki sektora finanséw publicznych. Petni ona funkcj¢ ciata doradczego dla
kierownika instytucji, zapewniajac go jednoczesnie o prawidlowym funkcjonowaniu systemu
zarzadzania finansowego i1 kontroli.

Ustanowienie audytu wewngtrznego wiaze si¢ bezposrednio z wdrazaniem ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1116), ktora weszta
w zycie 1 stycznia 2002 r..
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Raportowanie nieprawidlowosci

Wszystkie odpowiednie instytucje sa odpowiedzialne za wykrywanie nieprawidlowos$ci
1 zglaszanie ich do Instytucji Zarzadzajacej PO PT, ktora na ich podstawie sporzadza raporty
o nieprawidlowos$ciach dla Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz przekazuje do
wiadomosci Instytucji Platniczej. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przy pomocy
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych informuje KE o nieprawidlowo$ciach
w oparciu o uzyskane informacje. Instytucja Platnicza ponosi ogodlna odpowiedzialno$¢ za
korekty finansowe i1 odzyskiwanie nieprawidtowo wyplaconych kwot. Instytucje te dziataja
zgodnie z art. 8 rozporzadzenia nr 438/2001/WE.

Kwalifikowanie wydatkow

Zgodnie z art. 30 rozporzadzenia nr 1260/99/WE, wydatek odnoszacy si¢ do operacji jest
uznawany za odpowiedni do wspétfinansowania z funduszy strukturalnych jedynie wowczas,
gdy operacje te tworza czg$¢ danej pomocy. Wstgpnej oceny kwalifikowalnosci dokonywac
bedzie Instytucja  Zarzadzajaca  Programem, natomiast kontrol¢  poprawnos$ci
zakwalifikowania danych wydatkéw do finansowania w uktadzie poszczegélnych funduszy
strukturalnych prowadzi¢ bedzie Jednostka Monitorujaco-Kontrolna EFRR.

Data poczatkowa oceny kwalifikowalnosci danego wydatku w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna jest dzien, w ktorym wniosek o przyznanie pomocy strukturalnej na
realizacj¢ Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna trafit do Komisji Europejskiej. Data
koncowa oceny kwalifikowalno$ci danego wydatku w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna jest data okreslona w decyzji Komisji Europejskiej przyznajacej s$rodki
z funduszy strukturalnych na realizacj¢ Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wydatki
poniesione nie mieszczace si¢ w przedziale czasowym wyznaczonym przez powyzsze daty
nie beda uwazane za odpowiednie do udzielenia wsparcia w ramach tego Programu.

Zasady wspolne dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow na dziatania z zakresu pomocy
technicznej zostaty przedstawione w rozporzadzeniu nr 448/2004/WE.

Dzialania podlegajace limitom wydatkow zgodnie z Zasada 11.2 rozporzadzenia nr
448/2004/WE:

- wydatki zwiagzane z selekcja, monitorowaniem i kontrola projektow, pomocy i dziatan.
W ramach tych operacji przewiduje si¢ finansowanie ekspertyz potrzebnych do wyboru
projektow oraz pokrycie kosztow ekspertow wspierajacych Komitet Sterujacy. Mozliwe
jest takze optacenie przeprowadzenia audytu przez zewngtrzna firme¢ audytorska,

- koszty zwiazane z funkcjonowaniem Komitetu Monitorujacego i jego Podkomitetow
(przewiduje si¢ pokrycie kosztow uczestnictwa tj. dojazdow, noclegow 1 delegacji dla
statych cztonkow Komitetu, jak i dla ekspertow uczestniczacych w pracach tych
Komitetow oraz przygotowania raportow nt. postgpéw we wdrazaniu Programu),

- refundacja kosztow wynagrodzen wraz z ubezpieczeniami spotecznymi urzednikow
stuzby cywilnej, urzednikéw publicznych lub innych pracownikow oddelegowanych do
prowadzenia powyzszych zadan,

- doskonalenie kadry wdrazajacej Program Operacyjny,

- przewidziane jest takze prowadzenie szkolen dla osob pracujacych przy wdrazaniu,
ktore maja na celu wymiang doswiadczen, poprawg efektywnosci pracy oraz poznanie
ewentualnych zmian w ramach Programu.
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Dzialania nie podlegajace limitom wydatkow zgodnie z Zasadg 11.3 rozporzadzenia nr
448/2004/WE:

- promocja operacji Programéw Operacyjnych,

-  prowadzenie kampanii informacyjnej dla potencjalnych odbiorcow pomocy. W ramach
tej kampanii przeprowadzane sa konferencje 1 seminaria dla beneficjentow,
rozpowszechniane sa dokumenty programowe jak réwniez wnioski o pomoc wraz
z instrukcja wypetniania, oraz dzialalno$¢ strony internetowej, ktorej celem jest biezace
informowanie o realizacji Programow,

- doskonalenie kadry wdrazajacej Programy Operacyjne,

- przewidziane jest takze prowadzenie szkolen dla oséb zaangazowanych w proces
wdrazania, ktore maja na celu wymiang do§wiadczen, poprawg efektywnosci pracy oraz
poznanie ewentualnych zmian wprowadzonych do Programow,

-  zakup sprzg¢tu komputerowego wykorzystywanego bezposrednio do zarzadzania
1 monitorowania programow operacyjnych.

Wielko$¢ wspdlnotowego wkiadu w finansowanie dziatan objetych limitem wydatkow nie
powinna przekroczy¢ wartosci okreslonych w pkt 2.4. Zasady nr 11 rozporzadzenia
nr 448/2004/WE, czyli procentowego wktadu funduszy strukturalnych w finansowanie
programu w stosunku do catkowitej warto$ci pomocy unijnej dla danego programu.

Dla sektorowych 1 regionalnych programdéw operacyjnych ograniczenia stanowia sume
nastepujacych kwot:

- 2,5% tej czgSci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, ktora jest mniejsza lub
rowna kwocie 100 milionow EUR,

- 2% tej czesci catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, ktora przekracza kwote 100
milionéw EUR, ale jest mniejsza lub rowna kwocie 500 milionéw EUR,

- 1% tej czgsci catkowitego wkladu funduszy strukturalnych, ktora przekracza kwotg 500
milionow EUR, ale jest mniejsza lub rowna kwocie 1 000 milionéw EUR,

- 0,5% tej czegsci catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, ktéra przekracza kwote
1 000 milionéw EUR.

Wielko$¢ wspolnotowego wktadu w finansowanie dziatan z zakresu pomocy technicznej
okreslonych zgodnie z Zasada 11.3 rozporzadzenia nr 448/2004/WE nie podlega limitom
1 przewidziane na ten cel wydatki nie sa ograniczone procentowym udzialem funduszy
strukturalnych.

6.2.4. Przeptywy finansowe

Przeptyw ptatnosci oraz procedury monitoringu i weryfikacji ptatnosci prezentuje Schemat 1:
Zarzqdzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na str. 66.
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Srodki z funduszy strukturalnych w polskim systemie finansé6w publicznych.

1.

Status $rodkéw pomocowych ujety jest w mysl ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
O finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148, pozn. zm.?), zwana dalej
,ustawa o finansach publicznych”:

zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o finansach publicznych, $rodki z funduszy
strukturalnych sa srodkami publicznymi,

rozliczanie ich jest analogiczne jak dla dotacji z budzetu panstwa,

sa gromadzone na wyodregbnionych rachunkach bankowych, ktore na podstawie umowy
beda otwierane w Narodowym Banku Polskim.

Nadzor finansowy — zgodnie z art. 30b ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Minister
Finanséw sprawuje nadzor finansowy nad $rodkami pochodzacymi z funduszy
strukturalnych.

Sposob przedstawienia w ustawie budzetowe;.

zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, w odniesieniu do pomocy
strukturalnej, prezentacja realizowanych programéw w ustawie budzetowej nastgpuje w
formie zatacznikow. Do ustawy budzetowej bedzie wlaczane “zestawienie programow
i projektow realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy
o finansach publicznych, w podziale na poszczegolne okresy realizacji i Zrodia
pochodzenia srodkow na ich realizacje; w odniesieniu do programow zestawienie
sporzqdza sie wedlug kategorii interwencji funduszy strukturalnych.”

Podstawowe zasady wydatkowania srodkdw pomocy strukturalne;j:

wydatkowanie wytacznie na z gory okreslony cel — art. 30 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

zgodnie z obowiazujacymi procedurami — art. 30 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

zasady rozliczania — jak dla dotacji z budzetu panstwa — art. 30a ustawy o finansach
publicznych.

Sankcje przewidziane za naruszenie obowiazujacych zasad:

zwrot srodkow wraz z odsetkami — art. 30d ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

niemozno$¢ ubiegania si¢ o przyznanie pomocy przez kolejne trzy lata — art. 30d ust. 5
ustawy o finansach publicznych,

zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 4 1 18 ustawy
o finansach publicznych i ewentualne ukaranie, zgodnie z przepisami Dzialu V
niniejszej ustawy.

Dla srodkow prowadzona bedzie odrebna ksiggowos$¢ 1 sprawozdawczos$¢.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65,
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz.1611 i Nr 189, poz. 1851, oraz z 2004 r. nr 19, poz. 177 i Nr 93, poz.
890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.
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Schemat przeplywu srodkow z funduszu EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Podstawowe elementy systemu (Por. Schemat 2. Przeptywy finansowe z funduszu EFRR w
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na stronie 67):

1. Komisja Europejska wydaje decyzje o zatwierdzeniu pomocy i przyznaniu srodkéw

z funduszy (art. 31 ust. 1 rozporzadzenia nr 1260/99WE).

2. Po wydaniu decyzji nastgpuje wyplata zaliczki w wysokosci 10% 1 6% Srodkéw
z funduszy dla danej pomocy — na rzecz Instytucji Platniczej. Zaliczka moze zostaé
podzielona zasadniczo na nie wigcej niz 2 lata budzetowe — w zalezno$ci od dostepnosci

srodkow budzetowych (art. 32 ust. 2 rozporzadzenia nr 1260/99WE).

3. Zaliczka jest przekazywana na rachunki Ministerstwa Finansow (Instytucji Platniczej),
utworzone odpowiednio dla kazdego funduszu zaliczanego do grupy funduszy
strukturalnych (EFRR, EFS, EFOiGR, IFWR). Ministerstwo Finansow dysponuje takze
druga grupa rachunkow, na ktorych gromadzone sa $srodki na realizacj¢ poszczegolnych

programoéw operacyjnych.

4.  Po dokonaniu w Ministerstwie Finansow podzial srodkdéw na poszczegodlne programy
srodki z odpowiedniego rachunku "funduszowego" sa przekazywane na odpowiedni
rachunek "programowy". Drugi poziom rachunkéw jest niezbedny ze wzgledu na
obowiazek przedstawiania przez Instytucj¢ Platnicza rozliczeh Komisji Europejskiej
takze w podziale na poszczegodlne programy operacyjne. Czas dokonywania operacji na
tych rachunkach bedzie ograniczony do niezbednego minimum. Rachunki o ktorych
mowa zostang utworzone na podstawie umowy rachunku bankowego zawartej
pomigdzy Ministerstwem Finansow, a Narodowym Bankiem Polskim, zgodnie z art.

30d ustawy o finansach publicznych.

5. Minister Finanséw, na podstawie porozumienia zawartego z Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, przewidzianego w art. 30b ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, przekazuje $rodki z rachunku "programowego" (Programu
Operacyjnego Pomocy technicznej) Ministerstwa Finanséw odpowiednio na rachunek
Instytucji Zarzadzajacej tj. Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy. Wszystkie wymienione
powyzej rachunki beda odrgbnymi od rachunkéw stuzacych obstudze srodkéw budzetu
panstwa. Podstawy prawne do posiadania odrgbnych rachunkéw, na ktorych
gromadzone beda $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

zawarte sa w art. 30d ustawy o finansach publicznych.

6.  Srodki pochodzace z zaliczki, przekazane na rachunek Instytucji Zarzadzajacej postuza

do jak najszybszej refundacji wydatkéw poniesionych przez beneficjentow.

7. Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna bedzie zawierac
umowy (wydawac decyzj¢) z beneficjentem. W umowie lub decyzji okreslona zostanie
m. in. warto§¢ kontraktu, w tym wielko$¢ srodkow UE, w podziale na poszczeg6lne
okresy realizacji (przewidywany harmonogram realizacji projektu), a takze zrodto
wspotfinansowania krajowego (musi by¢ zapewnione przez skladajacego projekt).
Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy o finansach publicznych, umowa lub decyzja zawarta
z beneficjentem zawiera¢ moze takze szczegétowe warunki wykorzystania i rozliczania

przyznanych $rodkoéw pochodzacych z UE.

8.  Uczestniczace w systemie wdrazania Programu instytucje wdrazajace moga zostaé
upowaznione przez odpowiedniego ministra — na podstawie umowy — do dokonywania
ptatnosci z rachunku utworzonego na poziomie Instytucji Zarzadzajacej. Z tego
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rachunku dokonana bedzie wyplata na rzecz beneficjenta Programu. Wyptata refundac;ji
nastgpuje po zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

9. Kwestie zwiazane z dokonywaniem platnosci pomigedzy Komisja Europejska
a Instytucja Platnicza reguluje art. 32 rozporzadzenia nr 1260/99/WE, natomiast sposob
poswiadczania wydatkow — art. 9 rozporzadzenia nr 438/2001/WE.

10. Rachunki prowadzone sa w EURO, co pozwala na ograniczenie wysoko$ci
ewentualnych strat wynikajacych z roznic kursowych, ktére powstawatyby przy
przechodzeniu $rodkow w zlotdwkach przez system rachunkow. Rozliczenia przed
Komisja Europejska dokonywane bgda w EURO, zgodnie z wymaganiami art. 33
rozporzadzenia nr 1260/99/WE.

Planowanie Srodkow na realizacj¢ Programu / projektow w tym Srodkow na
wspolfinansowanie

Srodki z funduszy strukturalnych beda przekazywane beneficjentom tylko w postaci
refundacji kwot wczesniej przez nich wydatkowanych przy realizacji projektu. Refundacja
wyplacana jest w wysokos$ci odpowiadajacej udziatowi $rodkow z funduszy strukturalnych
w catkowitych kosztach kwalifikowanych projektu.

Beneficjent sktadajac wniosek o dofinansowanie projektu z EFRR przedstawia propozycje
montazu finansowego uwzglgdniajacego zarowno finansowanie ze $rodkow z funduszy
strukturalnych jak i $rodki wtasne. W celu realizacji zadania — projektu, beneficjent powinien
wigc zaplanowaé $rodki na jego realizacje w odpowiedniej wysokos$ci umozliwiajace]
zachowanie ptynnosci finansowej przy realizacji projektu.

Poniewaz beneficjentami Programu sa wylacznie instytucje finansowane z budzetu panstwa,
odpowiednie $rodki powinny zosta¢ zaplanowane badz w limicie danej czg$ci budzetowe;j
badz w rezerwach celowych. Sposob planowania, wzory odpowiednich formularzy sa
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlowych zasad, trybu
1 termindw opracowania materialdow do projektu ustawy budzetowej, wydanym na podstawie
art. 82 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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Schemat 1: Zarzadzanie finansowe 1 kontrola wydatkow z EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna — model uproszczony.

Poswiadczanie zamkniecia pomocy

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej

Kontrola pogtebiona
Wykonywana przez kontrole skarbowa z udziatem Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej EFRR

KOMISJA EUROPEJSKA

Audyt i kontrola przeprowadzane przez komérki kontrolne

1

o= Departament INSTYTUCJA PLATNICZA
5§28 Koordynacji (MF, Departament Instytucji Platniczej)
Nl % = % Kontroli Weryfikacja i przeprowadzanie certyfikacji ptatnosci,
_%bE s Finansowej i kontrola finansowa
ERE
= Audytu (MF)
A
JEDNOSTKA MONITORUJACO - KONTROLNA EFRR
(MGiP)
< > Kontrola i monitorowanie wydatkéw oraz systemu dostarczania pomocy,
kontrola kwalifikowalno$ci wydatkéw
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(MGiP, Dept. Koordynacji Polityki Strukturainej,
Wydziat Pomocy Technicznej)
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Schemat 2: Przeptywy finansowe z funduszu EFRR w ramach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna
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6.3. Zbieranie i przekazywanie danych

Dla sprawnego zarzadzania finansowego pomoca, monitorowania postgpoéw i dokonania
wiarygodnej oceny podejmowanych przedsigwzie¢ rozwojowych, zbudowany zostat
kompleksowy informatyczny system monitorowania funduszy strukturalnych SIMIK,
umozliwiajacy w sposob jednolity monitorowanie wszystkich funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci.

System dziata w oparciu o dedykowana sie¢ rozlegla, zbudowana na potrzeby systemu
1 zapewniajaca maksymalne  zabezpieczenie przed nieautoryzowanym  dost¢gpem
1 wykorzystaniem danych. Ze wzgledu na fakt, ze ostatecznie w systemie monitorowania
srodkow europejskich kluczowa role pelni weryfikacja i certyfikacja ptatnosci przez
Instytucje Platnicza wobec Komisji Europejskiej, systemem administruje Minister Finansow
(petni funkcj¢ operatora). Elektroniczny transfer danych do Komisji Europejskiej prowadzi
Instytucja Zarzadzajaca PWW.

System SIMIK obejmuje nastgpujace funkcje:
1. W ramach programowania system zapewnia:

- ewidencjonowanie danych dotyczacych ustalonych limitow finansowych.

2. W ramach zarzqdzania projektem system wspiera nast¢pujace procesy:

- ewidencja wnioskow zgtoszonych do wspotfinansowania z funduszy strukturalnych,
- weryfikacja formalna 1 merytoryczna wnioskow,

- obstuga wyboru projektu, w tym ewidencja umow o finansowanie projektow,

- ewidencja postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego na realizacjg projektu,
- ewidencja kontraktow — umow z wykonawca,

- obstuga realizacji projektu,

- ewidencja projektow wspoHinansowanych z Funduszu Spojnosci.

3. W ramach monitorowania wdrazania system zapewnia dostep do nastgpujacych
informacji z podzialem na fundusze, programy operacyjne, priorytety, dzialania,
projekty:

- warto$ci wskaznikow monitoringowych umozliwiajacych oceng zaawansowania
realizacji poszczegdlnych programow operacyjnych,

- danych finansowych dotyczacych wydatkowanych srodkéw, w tym stanu puli srodkéw
na roznych poziomach, z uwzglednieniem wspotinansowania,

—  danych dotyczacych nieprawidlowosci przy realizacji programéw operacyjnych,
priorytetéw, dziatan, projektow,

- danych o przeprowadzeniu oceny projektu przed rozpoczeciem, oceny biezacej,
w potowie okresu wdrazania i po zakonczeniu realizacji,

- danych dotyczacych przeprowadzonej weryfikacji faktur i ptatnosci oraz dokonanych
potwierdzen platnosci,
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- danych dotyczacych liczby projektéw zatwierdzonych, realizowanych, zamknigtych,
oraz wielko$ci $rodkow z funduszy i poziomu wspodtfinansowania z uwzglednieniem
zrodel wspotfinansowania,

- danych dotyczacych projektow / wnioskéw zaakceptowanych do wspotfinansowania
z funduszy strukturalnych.

4. W ramach zobowiqzan i platnosci system wspiera nastgpujace procesy:

- tworzenie harmonogramow,

- wnioskowanie o ptatnos¢,

- przekazywanie srodkéw na wyplaty,

- zarzadzanie srodkami,

- analizy przeplywdw pieni¢znych.

5. W ramach kontrolowania wspomagane sa nast¢pujace kontrole:

- prawidtowosci realizacji, w tym faktycznosci wydatkow,

- kwalifikowalnos$ci wydatkow,

- pogtebiona 5% dla funduszy strukturalnych,

- dodatkowa przed wystawieniem po$§wiadczenia zamknigcia pomocy.

6. W ramach raportowania system generuje nast¢pujace sprawozdania:

- obligatoryjne sprawozdania dla Komisji Europejskiej,
- raporty informacyjne,

- raporty ostrzegawcze,

- raporty ,,ad hoc”.

Dostgp do systemu informatycznego umozliwiony jest okre§lonej, ograniczonej liczbie
uzytkownikéw. Najnizsze ogniwo informatycznego systemu monitorowania stanowi
Instytucja Wdrazajaca. Jednostki te wprowadzaja dane do systemu i weryfikuja je w zakresie
poszczeg6lnych projektow.

Informacje dotyczace platnosci (na podstawie faktur i innych dokumentéw ksiggowych) sa
wprowadzane na biezaco przez instytucje wdrazajace, ktore przygotowuja raporty nt.
postepow realizacji zadan. Opracowania te sa nastgpnie weryfikowane przez Instytucje
Zarzadzajaca PO 1 na ich podstawie przygotowane sa raporty zbiorcze kwartalne i roczne
dotyczace realizacji PO, zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy PO.

System informatyczny umozliwia uzyskiwanie informacji w przekroju priorytetow, dziatan,
kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju funduszy oraz w przekroju terytorialnym NUTS II

1 NUTS III. System wskazuje takze na wielko$¢ 1 pochodzenie wspotfinansowania ze strony
polskie;.

69



6.4. Monitorowanie

Monitorowanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty i Programéw Operacyjnych jest obowiazkiem
odpowiednich Instytucji Zarzadzajacych 1 odbywa si¢ pod kontrola Komitetow
Monitorujacych Podstawy Wsparcia Wspolnoty oraz poszczegolne Programy Operacyjne.

Monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
jest obowiazkiem Instytucji Zarzadzajacej tym programem. Nadzor nad jej dziataniem w
zakresie wdrazania priorytetow 1 dziatan petni¢ bgdzie Komitet Monitorujacy Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktory dokona rowniez przegladu wszystkich wydatkéw
poniesionych w ramach Programu.

Proces monitorowania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna obejmuje zar6éwno
monitoring rzeczowy odnoszacy si¢ do realizacji celow, priorytetow i1 dziatan okreslonych
w Programie, jak 1 monitoring finansowy begdacy funkcja zarzadzania finansowego
Programem i wydatkéw poniesionych na realizacj¢ poszczegolnych priorytetow i dziatan.

6.4.1. Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Komitet Monitorujacy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna sprawuje nadzér nad
wdrazaniem priorytetow i dziatan Programu. Komitet monitorujacy dziata jako niezalezne
ciato doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zarzadzajacej — udziela rekomendacji w zakresie
wszelkich dostosowan 1 zmian w kierunkach i sposobach wdrazania funduszy strukturalnych,
zarbwno odnoszacych si¢ do postgpu merytorycznego 1 finansowego programu, jak
i zarzadzania $rodkami strukturalnymi. Ponadto do =zadan Komitetu Monitorujacego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna nalezy nadzér nad prawidlowoscia
funkcjonowania systemu monitorowania oraz uruchamianie procesu oceny Podstaw Wsparcia
Wspolnoty 1 poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Monitorowanie projektow wdrazanych w ramach Programu

Monitorowanie obejmuje zaré6wno monitoring rzeczowy, bedacy elementem zarzadzania
poprzez cele okreslone w programach operacyjnych, jak i monitorowanie wskaznikow
finansowych bgdace funkcja zarzadzania finansowego programami i projektami.

Beneficjent zobowiazany jest do przygotowania z czgstotliwoscia, co najmniej raz na kwartal
sprawozdania monitorujacego z wdrazania danego projektu. Sprawozdanie ma charakter
raportu z realizacji projektu i zawiera zestawienie poniesionych wydatkéw wraz z kopiami
faktur oraz oswiadczeniem o wykonaniu prac, zlecen i1 zakupdéw, na ktore wystawiono
faktury. Beneficjent przekazywac bedzie Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Platniczej
roczne sprawozdanie z realizacji projektu zawierajace ocen¢ oddziatywania projektu
i zestawienie wydatkow. Beneficjent zobowiazany jest do przechowywania wszelkiej
dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu, co najmniej przez 3 lata od daty ostatniej
ptatnosci przekazanej przez Komisj¢ Europejska w ramach Programu.

Wszelkie dane dotyczace realizowanych projektow, zawarte w przygotowywanych przez
beneficjenta sprawozdaniach, przekazywane sa Instytucji Zarzadzajacej Programem.
Instytucja ta obstuguje informatyczny system monitorowania, wprowadzajac do niego
1 weryfikujac dane na temat poszczegolnych projektow. Dokonuje ona takze wstgpnej oceny
kwalifikowalno$ci wydatkow poniesionych przez beneficjentow przy realizacji projektow. Ich
refinansowanie nastgpuje na podstawie faktur otrzymanych od beneficjentow. Na podstawie
otrzymanych sprawozdan beneficjentow Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje kwartalne
sprawozdania z monitorowania i1 autoryzuje zestawienie wydatkow. Sprawozdanie, wraz
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z autoryzowanym zestawieniem wydatkow, przekazywane jest do Ministerstwa Finansow
(Instytucja Platnicza). Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje sprawozdanie
kwartalne w zakresie wdrazania EFRR 1 przekazuje je do Jednostki Monitorujaco-Kontrolne;j
tego Funduszu (réwnolegle do ww. raportu z autoryzowanym zestawieniem wydatkow).

W skali Podstaw Wsparcia Wspdlnoty ogniwem odpowiedzialnym za monitoring Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest Instytucja Zarzadzajaca. Sporzadza ona kwartalne
1 péiroczne sprawozdania z wdrazania programu oraz sprawozdania roczne. W ramach
sprawozdania  rocznego Instytucja Zarzadzajaca Programem  sporzadza  raport
o nieprawidtowosciach w realizacji Programu oraz raport dotyczacy realizacji polityk
wspolnotowych.

6.4.2. Skwantyfikowane cele, wskazniki monitorowania

Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty oraz Instytucje Zarzadzajace
programami operacyjnymi wraz z ich Komitetami Monitorujacymi, zgodnie z art. 36
rozporzadzenia nr 1260/99/WE, prowadza monitoring interwencji funduszy strukturalnych
w oparciu o wskazniki. Wskazniki, okreslone w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty oraz
w poszczegblnych programach operacyjnych, sluza mierzeniu postepu realizacji programéw
operacyjnych, priorytetow, dziatan i projektow oraz ocenie ich efektywnosci.

System wskaznikow odzwierciedla cele Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Zidentyfikowano
takze wskazniki kontekstowe, ktére bgda monitorowane w trakcie trwania programu.
Przewiduje sig, ze nie tylko realizacja podstaw wsparcia wspolnoty bgdzie miata wptyw na
wskazniki, ale rowniez inne czynniki takie jak np. gospodarka globalna, polityka fiskalna.
System wskaznikow zostal skonstruowany na zasadzie od najbardziej ogdlnych do
szczegotowych tak, aby odzwierciedla¢ cele globalne, a na poziomie dziatan programéw
operacyjnych od najbardziej szczegdélowych do ogdlnych. Zachowana zostanie sp6jnosé
wskaznikow w Uzupehieniu Programu, Programie Operacyjnym i Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty.

Kryteria doboru wskaznikéw uwzgledniaja reguty rekomendowane przez Komisje Europejska
(trafno$¢, stosowno$¢, dostgpnosé, wiarygodnos¢, mierzalnos$é, porownywalnosé). Wskazniki
beda obrazowac:

—  Okreslone cele, skwantyfikowane jesli jest to mozliwe dla priorytetéw i1 dziatan dla
zapewnienia spdjnosci miedzy nimi,

- Rezultat, jak tylko bedzie to mozliwe, oddzialywanie na odpowiednim poziomie,
- Zaawansowanie planu finansowego,
- Tam gdzie jest to mozliwe, dane statystyczne sa prezentowane w podziale na ptec.

Dane na temat projektow (oraz dane na temat odbiorcoOw ostatecznych dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego) sa wprowadzane do systemu monitorowania. Monitorowanie
koncentruje si¢ na podstawowych danych, ze szczegolna uwaga poswigcona jakosci danych.
W zdecentralizowanym wdrazaniu projektéw i1 programoéw, wspolne dane dla regiondw sa
dokumentowane w sposob zestandaryzowany. Jesli jest to mozliwe pomigdzy Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, Programem Operacyjnym, Uzupelnieniem Programu, wnioskiem
aplikacyjnym oraz innymi raportami i formularzami zapewniona jest spdjnos¢. Krajowa
Jednostka Oceny (Ewaluacji) bedzie uzywa¢ baz danych dla dokonania ewaluacji. Wszystkie
dostepne 1 istniejace zrodta danych powinny zosta¢ wykorzystane dla celow ewaluacii,
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w przypadku gdy dane nie sa dostepne powinny one zosta¢ zebrane przy uzyciu $rodkow
zaplanowanych na wdrazanie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Okres bazowy, wedtug ktorego mierzone sa wskazniki, to rok (lub jego ostatni kwartat)
poprzedzajacy rok kiedy program , priorytet, dziatanie lub projekt zaczgty by¢ wdrazane.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Nieodlacznym, wymaganym przez art. 40-43 rozporzadzenia nr 1260/99/WE, elementem
systemu wdrazania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, jest ewaluacja skutecznos$ci
podejmowanych dziatan i postgpéw w ich realizacji, zarowno na podstawie okreslonych
wskaznikow rzeczowych, osiagnig¢tego wyniku finansowego, jak i oceny sprawnos$ci systemu
wdrazania. Rozwiazania w zakresie ewaluacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
zostaly opisane w niniejszym rozdziale.

Majac na uwadze znaczacy poziom wspotinansowania pochodzacego z EFS, oraz powiazania
pomiedzy PWW a Narodowym Planem Dziatan Na Rzecz Zatrudnienia i Narodowym Planem
Dziatan Na Rzecz Integracji Spotecznej, ewaluacja operacji EFS zostanie wlaczona do
wihasciwosci Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji) 1 wspierana bedzie przez Program
Operacyjny Pomoc Techniczna.

6.5.1. Ocena (ewaluacja) ex ante

Ocena ex ante Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i programéw operacyjnych zostala
przeprowadzona przez grupg migdzynarodowych i polskich ekspertéw (wyniki oceny zostaly
opisane w Rozdziale 2).

6.5.2. Ocena (ewaluacja) mid-term

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia nr 1260/99/WE ocena w potowie okresu wdrazania (mid-
term) jest przeprowadzona dla zidentyfikowania poczatkowych efektow pomocy. Z uwagi na
krotki okres realizacji narodowego planu rozwoju 2004-2006 nie planuje si¢ przeprowadzenia
oceny programu w potowie jego realizacji.

6.5.3. Ocena (ewaluacja) ex post

Ocena ex post zostanie przeprowadzona nie pdzniej niz trzy lata po zakonczeniu okresu
programowania. Dokonana begdzie przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy z krajem
cztonkowskim i Instytucjami Zarzadzajacymi biorac pod uwagg ewaluacje przeprowadzone w
trakcie okresu programowania. Przeprowadzona przez niezaleznych ekspertow, obejmie
wykorzystanie $rodkow, skuteczno$¢ i wydajnos¢ pomocy oraz jej oddziatywanie oraz
sformutuje wnioski odnos$nie spdjnosci spoteczno-gospodarczej.

6.5.4. Budowanie zdolnosci do przeprowadzenia ewaluacji, ewaluacja
dodatkowa i ewaluacja ex post

Wzmocnienie zdolnosci ewaluacyjnej polskiej administracji jest gtownym celem w okresie
programowania 2004-2006. Jest to niezbgdny proces, ktory pozwoli na lepsze wykorzystanie
ewaluacji juz przeprowadzonych, poprawe interwencji w okresie programowania 2004-2006,
przygotowanie ewaluacji ex ante dla przysztych interwencji funduszy strukturalnych po roku
2006 oraz przygotowanie ewaluacji ex post okresu 2004-2006.

Utworzenie Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji) w Ministerstwie Gospodarki i Pracy jest
gléwnym elementem wzmocnienia zdolnosci ewaluacyjnych. Ze wzgledu na istotny wkiad
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Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz powiazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty
z Krajowym Planem Dziatan na Rzecz Zatrudnienia i Krajowym Planem Dziatan na Rzecz
Integracji Spotecznej Krajowa Jednostka Oceny (Ewaluacji) obejmie réwniez funkcje
ewaluacji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla poszczegdlnych Programéw Operacyjnych, stopniowo i w miar¢ potrzeb beda
powstawaly jednostki ewaluacji, je$li to mozliwe wydzielone administracyjnie od
odpowiednich Instytucji Zarzadzajacych.

Polska, we wspotpracy z Komisja Europejska, opracuje plan ewaluacji, ktory bedzie polegal
m.in. na:

-  opracowaniu standardow ewaluacji,

—  okreslonej liczbie dodatkowych ewaluacji kwestii sektorowych, regionalnych
i horyzontalnych; ewaluacje te beda przedmiotem przegladéw dokonywanych przez
Komitety Monitorujace PWW 1 PO oraz elementem ewaluacji ex post,

—  poprawie i rozbudowie systemu wskaznikdw, ich kwantyfikacji oraz okreslaniu celow,

—  wzmocnieniu i rozbudowie metod oceny oddziatywania wspotfinansowanych polityk,
w szczegblnosci analizy kosztéw i korzysci duzych projektow w rozumieniu art. 25 i 26
rozporzadzenia nr 1260/99/WE,

—  koordynacji dzialtan w zakresie ewaluacji pomigdzy i w obregbie poszczegdlnych
Programow Operacyjnych.

Jednostka(i) oceny (ewaluacji) beda wspoOtpracowaly z poszczegdlnymi Komitetami
Monitorujacymi i Instytucjami Zarzadzajacymi. Jesli jest to wskazane bgda koordynowaty
swoje dzialania z dzialaniami podejmowanymi w ramach monitorowania polityki
zatrudnienia 1 integracji spoteczne;.

Rezultaty przeprowadzonych ewaluacji beda udostgpniane opinii publicznej na zyczenie,
zgodnie z art. 40 rozporzadzenia nr 1260/99/WE.

6.6. Informacja i promocja

Instytucje ~ Zarzadzajace  zapewniaja  przestrzeganie  przepisOw  rozporzadzenia
nr 1159/2000/WE. Przewidywane dziatania zostana okre$lone w Uzupelnieniach Programu.
Kazdy z Programéw Operacyjnych zawiera alokacje finansowe przeznaczone na pokrycie
kosztow z zakresu dziatanh promocyjnych i informacyjnych na poziomie programu
operacyjnego.

W kazdej Instytucji Zarzadzajacej wydzielono komorki odpowiedzialne za informacjg
i promocjg¢. Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanie i upowszechnianie informacji
o funduszu, z ktérego srodkdéw finansowany jest dany program operacyjny, o realizowanych
w jego ramach projektach, a takze inicjowanie 1 realizacja dodatkowych dziatan
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komorki zajmujace si¢ informacja i promocja
petnia tez funkcje glownego punktu kontaktowego (w porozumieniu z Instytucja
Posredniczaca odpowiednio) dla potencjalnych beneficjentow. Informacja przede wszystkim
powinna by¢ skierowana do partneréw ekonomicznych 1 spolecznych, organizacji
promujacych réwne szanse kobiet i megzczyzn, organizacji pozarzadowych oraz opinii
publiczne;.
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Dzialania z zakresu informacji i1 promocji sa przedmiotem ewaluacji w ramach
poszczegolnych programow operacyjnych oraz przedmiotem oceny dokonanej przez komitety
monitorujace.

Wykorzystywane $rodki informacyjne oprécz informowania wnioskodawcow 1 beneficjentow
pomocy maja na celu promowanie osiagni¢¢ funduszy strukturalnych i Podstaw Wsparcia
Wspolnoty, z podkresleniem udziatu Unii Europejskiej w realizacji dziatan.

Dzialania promocyjne sa poparte odpowiednimi narzedziami informacyjnymi skierowanymi
do okreslonych grup docelowych, beneficjentéow i potencjalnych wnioskodawcow:

- system informacji elektronicznej dla kazdego SOP oraz ZPORR 1 jego 16 komponentow
wojewodzkich: informacje o mozliwosciach przedktadania propozycji/realizacji
projektoéw w ramach poszczegdlnych programow i kryteriach wyboru projektow, porady
online, formularze wnioskow, forum, porady techniczne, czgsto zadawane pytania
(frequently asked questions — FAQ),

-  publikacja przez Instytucje Zarzadzajaca PWW biuletynu informacyjnego
przeznaczonego dla szerokiego kregu odbiorcow — w formie drukowanej oraz
elektronicznej na stronach internetowych i zawierajacego: informacje o mozliwosciach
przedktadania propozycji/realizacji projektow w ramach poszczegoélnych programow,
wyjasnienia, przyklady ,najlepszych praktyk”, artykuly zawierajace analizy,
komentarze, koncepcje oraz opinie, etc. Bardziej szczegotowe biuletyny informacyjne
wydawane beda przez poszczegélne Instytucje Zarzadzajace programami/lub
odpowiedzialne za koordynacj¢ danego funduszu,

- utworzenie w kazdym z wojewddztw punktow informacyjno-doradczych
odpowiedzialnych m.in. za: informowanie o dostgpnosci $rodkow UE oraz
mozliwos$ciach stwarzanych przez te $rodki,

—  $rodki skierowane do opinii publicznej takie jak artykuty prasowe, programy radiowe
1 telewizyjne, konferencje, publikacje, raporty, broszury etc.,

—  utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forum) wewnatrz - administracyjnej
koordynowanego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca PWW: przyklady dobrych projektow,
napotykane trudnos$ci, czgsto zadawane pytania (frequently asked questions — FAQ),
sprawozdania z posiedzen Komitetow Monitorujacych.
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Aneks

Wskazniki dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna wraz z Komitetem
Monitorujacym Programu prowadza monitoring w oparciu o fizyczne i finansowe wskazniki
okreslone w Programie i jego uzupelnieniu. Wskazniki te odnoszace si¢ do specyficznego
charakteru pomocy technicznej, stuza mierzeniu postgpdéw realizacji priorytetow, dziatan
1 projektow oraz ocenie ich efektywnos$ci w ujgciu rzeczowym i finansowym.

W przypadku wsparcia technicznego nie zawsze mozliwe jest precyzyjne kwantyfikowanie
rezultatow. Tam jednak, gdzie jest to wykonalne skonstruowano wskazniki, ktére powinny
wiernie oddawac poziom i jako§¢ wdrazania priorytetow i dzialan opisanych w Programie.

Ponizej zamieszczono zestawienie podstawowych wskaznikow (baseline indicators) dla
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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Przewidywana
docelowa

Nazwa priorytetu Nazwa dziatania Wskaznik Poziom wartosé Zrédto danych / Uwagi
wskaznika
o Liczba szkolen, warsztatow i treningéw | krajowy Dane Wydziatu Szkolen,
Dziatanie 1.1: o dla uczestnikow systemu wdrazania Informacii i promocji w
Szkolenie 0sob odpowiedzialnych | pyyyy 200 Instytucji Zarzadzajacej PWW
za zarzadzanie, monitorowanie,
ocene (ewaluacje) i kontrole
Driatanic 1.2: Liczba posiedzen Komitetow krajowy Zakfadana czestotliwos¢
Wparcie obslugi komitetow Monitorujacych i Komitetu Sterujacego o4 spotkan
PWW i PO Pomoc Techniczna
Liczba zleconych ekspertyz, analiz i krajowy Dane z systemu monitorowania
Priorytet 1: ocen oraz liczba zamdwionych studiow i 100
Wzmocnienie zdoInosei | i i 4 3. koncepcji
w zakreS|e. Wsparcie procesu, zarzadzania, L|c;ba zaapgazowgnych ekspertow krajowy 50 Dane z systemu monitorowania
zarzqdzanla,. | monitorowania i kontroli PWW i  LKrajowych i zagranicznych
monitorowania, oceny i PO Pomoc Techniczna Liczba seminariéw, konferencji, krajowy Dane z systemu monitorowania
kontroli Podstaw warsztatow jednostki organizacyjnej 25
Wsparcia Wspolnoty odpowiedzialnej za przygotowanie PWW
(PWW) 2007-2013
Liczba dokonanych ewaluacii (% krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.4: wykonania zatozen)
Wsparcie procesu oceny 12
(ewaluacji) PWW i PO Pomoc
Techniczna
S Liczba zakupionych komputerow i krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.5: pozostatych elektronicznych urzadzen 1000
Zakup wyposazenia wyposazenia biurowego




Priorytet 2:
Wsparcie
informatycznego
systemu monitoringu
i kontroli finansowej

Liczba uzytkownikéw SIMIK krajowy Liczba uzytkownikdw objeta
1000 systemem SIMIK
Dziatanie 2.1:
Rozwdj i utrzymanie systemu Funkcjonalnos¢ systemu krajowy Ocena funkcjonalnosci
SIMIK i sieci rozlegtej SIMIK-NET 8 systemu c_jo}<onywana przez
uzytkownikéw, uzyskana drogg
ankiety w skali 0-10
Liczba 0s6b objetych szkoleniem krajowy 1000 Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.2: Skuteczno$¢ szkolen Szczebel Ocena skutecznosci szkolen
Szkolenia centralny i 8 dokonywana przez
regionalny uczestnikéw, uzyskana drogq
ankiety w skali 0-10
Liczba spotkan, seminariéw, konferenciji | krajowy taczna liczba spotkan,
seminariéw i konferencji
24 dotyczacych wykorzystania
systemu i planow jego
o . dalszego rozwoju
Bi:zﬁg:g izﬁ%rmacyjne Jakgéé udzielonych porad drogg pomocy | krajowy Ocena jakosci porad on-line
on-line dokonywana przez
8 uzytkownikow systemu,
uzyskana drogg ankiety w skali
0-10
Dziatanie 2.4 Liczba przepracowanych godzin przez Szczebel Dane z systemu monitorowania
Wydatki osobowe na potrzeby osoby zatrudnione przy obstudze centralny i 120 000
SIMIK systemu SIMIK regionalny
o Liczba stanowisk (koricowek) Szczebel Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.5: podtaczonych do systemu centralny i 1000
Zakup wyposazenia regionalny
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Priorytet 3:
Upowszechnienie

informacji i promocja
funduszy strukturalnych

Realizacja funduszu dotacji (% Krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 3.1: wykorzystania) 100%
Rozpowszechnianie informacji i Wolumen e . . . .
. gzemplarzy wszystkich krajowy Dane z systemu monitorowania
a)_ror'r:olqa PWfW ' dPO Pomoc publikacji, broszur i ulotek
teckplczlna Ihun uszy informacyjnych nt. Podstaw Wsparcia 5000 000
Strukturainyc Wspdlnoty, Programéw Operacyjnych i
funduszy strukturalnych
Liczba odwiedzin portalu w skali Krajowy Dane z portalu
miesigca 10 000
Dziatanie 3.2: : - : : _
Stworzenie i eksploatacja portalu | Funkcjonainosc portalu Krajowy Ocena funkcjonalno$ci portalu
uzytkownikéw uzyskana droga
ankiety w skali 1-10
Dziatanie 3.3: Liczba zorganizowanych seminariow i Szczebel Dane z systemu monitorowania
Promocja i wymiana informacii akcji promujacych interwencije funduszy | centralny i 30
pomiedzy wszystkimi strukturalnych regionalny

uczestnikami procesu realizacii
PWW
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